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ОТЧЕТ
Ревизионной комиссии г. Бодайбо и района
 о деятельности  за 2016 года
Ревизионная комиссия  г. Бодайбо и района ( далее- Ревизионная Комисия ) осуществляет   свою деятельность в 2016 году на  основе плана работы.
Ревизионная комиссия заключила соглашения о передаче полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля на 2016 год с шестью  поселениями:                                                                                                                                                                                                                                                                                                                             
- Артемовское городское поселение;

- Балахнинское городское поселение;

- Кропоткинское городское поселение;

-  Мамаканское городское поселение;

-  Бодайбинское  городское  поселение;
-  Жуинское сельское поселение.

Основные полномочия  Ревизионной комиссии  
32 контрольных и экспертно-аналитических мероприятия, в том числе
контрольных мероприятий - 6, 
внешних проверок – 7, 
подготовлено - 13 экспертных заключений на проекты нормативно правовых актов главных распорядителей бюджетных средств муниципального образования г. Бодайбо и района ( в том числе по двум новым муниципальным программам), 

проведено экспертиз проектов бюджетов на 2017 и плановый период 2018 и 2019 годов – 6:
- «Проверка выплаты заработной платы с начислениями на нее работникам администрации муниципального образования г. Бодайбо и района и мэру муниципального образования г. Бодайбо и района за 2015 год и истекший период 2016 года»;

          - «Проверка законности и эффективности использования бюджетных средств за 2015 год израсходованных в рамках муниципальной программы «Молодым семьям – доступное жильё»;

          -  «Проверка законности и эффективности использования бюджетных средств на 2015 год и истекший период 2016 года, израсходованных в рамках муниципальной программы «Развитие молодежной  политики в Бодайбинском районе на 2015-2020 годы (подпрограммы «Молодежь Бодайбинского района»)»;

- «Проверка законности и эффективности использования бюджетных средств   за 2014-2015 годы  и истекший период 2016 года, израсходованных в рамках муниципальной программы « Развитие  культуры Бодайбинского района» на 2015-2017 годы ( мероприятие «Модернизация досугового центра посёлка Мамакан»)»

        - «Проверка правильности применения порядка начисления доплаты к пенсии за сет средств бюджета за 2015 год»;


- «Проверка использования средств, выделенных из районного фонда финансовой поддержки поселений муниципальным образованиям района за 2015 год и истекший период 2016 года»
- Внешняя проверка отчета об исполнении бюджета   муниципального образования г.Бодайбо и района за 2015 год;
- Внешняя проверка отчета об исполнении бюджета Балахнинского  муниципального образования за 2015 год;
- Внешняя проверка отчета об исполнении бюджета Кропоткинского  муниципального образования за 2015 год;
- Внешняя проверка отчета об исполнении бюджета   Артемовского муниципального образования за 2015 год;
- Внешняя проверка отчета об исполнении бюджета Жуинского муниципального образования за 2015 год;
- Внешняя проверка отчета об исполнении бюджета Мамаканского муниципального образования за 2015 год;
- Внешняя проверка отчета об исполнении бюджета  Бодайбинского муниципального образования за 2015 год;
- Экспертиза проекта решения Думы Бодайбинского городского поселения « О бюджете Бодайбинского муниципального образования на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов»;
- Экспертиза проекта решения Думы Балахнинского городского поселения « О бюджете Балахнинского муниципального образования на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов»;

- Экспертиза проекта решения Думы Артемовского городского поселения « О бюджете Артемовского муниципального образования на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов»;

- Экспертиза проекта решения Думы Мамаканского городского поселения « О бюджете Мамаканского муниципального образования на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов»;

- Экспертиза проекта решения Думы Жуинского сельского поселения « О бюджете Жуинского муниципального образования на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов»;

- Экспертиза проекта решения Думы г. Бодайбо и района « О бюджете  муниципального образования г. Бодайбо и района на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов».
             Объем проверенных средств  в ходе контрольных мероприятий (за исключением внешних проверок) составил  50240,6 тыс.руб..Выявлено нарушений законодательства  в финансовой – бюджетной сфере,  на общую сумму 4374,0 тыс.рублей, в том числе неэффективное использование бюджетных средств (ст. 34 БК РФ) на сумму 2297,0 тыс.рублей. Устранено нарушений – 136 тыс.рублей: в том числе возмещено в бюджет – 59,2 тыс.рублей., возврат средств физ.лицам в результате перерасчета – 76,7 тыс.рублей.
Нарушения, выявленные по результатам проверок:

«Проверка выплаты заработной платы с начислениями на нее работникам администрации муниципального образования г. Бодайбо и района и мэру муниципального образования г. Бодайбо и района за 2015 год и истекший период 2016 года»

В ходе контрольного мероприятия выявлены следующие нарушения и недостатки:
1. В ходе проведения контрольного мероприятия установлено выполнение трудовой функции работниками за пределами местонахождения администрации, что не имеет отражения в трудовых договорах. 

2. Компенсация за неиспользованный отпуск, выплаченная работникам Администрации за 2015 год, является неэффективным  использование средств в объёме 861648,53 рублей (статья 34 БК РФ).
3. Администрацией заключены муниципальные контракты от 01.01.2015 № 477-02к и от 30.12.2014 № 102 на оказание услуг по информационному обслуживанию программного обеспечения администрации г. Бодайбо и района и на оказание услуг по первичной технической подготовке документов, копировально-множительным работам и сохранности вверенных документов. Данные контакты заключены со штатными сотрудниками администрации. Работа, выполняемая по контрактам, носит постоянный характер, а не разовый. В соответствии с пунктом 1.3 контрактов услуги оказываются сотрудниками в основное рабочее время, т.е.  соответственно с 9.00 до 18.00 и с 9.00 до 17.00. В данном случае эти работы имеют признаки совмещения, а не совместительства (ст. 60.2 ТК РФ).  Следовательно, в данном случае, должны быть введены в штатное расписание соответствующие единицы и штатным сотрудникам, выполняющим данные обязанности, установлена доплата в соответствии с Положением об оплате труда.
4. В табелях учета использования рабочего времени  и расчета заработной платы (далее - табель учета) неверно отражены показатели, отсутствует отметка бухгалтерии о принятии настоящего табеля.
5. В распоряжениях  на отпуск в отдельных случаях допускаются исправления карандашом, в части даты предоставления, окончания отпуска и общего количества календарных дней. К бухгалтерскому учету данные распоряжения принимаются без внесения  корректирующих изменений.
6.  Нарушение  пункта 15 Постановление № 922, выразившегося  в неверном  определение среднего заработка при расчете отпускных (не начислено отпускных в сумме 1035,34 рублей (выборочно)). 
7. В первичных учетных документах, являющихся основанием для начисления заработной платы муниципальным служащим,  регистров бюджетного учета  выявлено: присутствуют исправления штрих кодом в распоряжениях о приеме работника на работу.
8.  В нарушение пункта 7.2  Положения об оплате труда в проверяемом периоде, ежемесячное денежное поощрение выплачивалось муниципальным служащим принятым на работу на условиях внутреннего совместительства без правового акта.
9.  Администрацией заключены трудовые  договор с муниципальными служащими, принятыми на работу на условиях внутреннего совместительства, где  согласно условиям договора, работа по совместительству выполняется в основное рабочее время и может рассматриваться, как нарушение части 1 статьи  60.1 и части  1 статьи  282 ТК РФ. 
«Проверка законности и эффективности использования бюджетных средств на 2015 год и истекший период 2016 года, израсходованных в рамках муниципальной программы «Развитие молодежной  политики в Бодайбинском районе на 2015-2020 годы (подпрограммы «Молодежь Бодайбинского района»)»

          В ходе контрольного мероприятия выявлены следующие нарушения и недостатки:
        1. Выявлен факт сопровождения должностным лицом администрации  за счет средств бюджета муниципального образования г. Бодайбо и района собственного ребенка для участия в детской делегации. В данном случаи возникает вопрос о правомерности и целевом расходовании средств в сумме 18352,00 рублей.
 2. Денежные средства в под отчет выдаются при наличии предыдущего остатка, что является нарушением  пунктом 6.3 Указаний  ЦБ РФ  № 3210-У. 

  В заявлениях на получение подотчетной суммы отсутствуют данные о том, что денежные средства в под отчет перечисляются на банковские карты сотрудников и их банковские реквизиты. 

3.  Отмечаются случаи, когда суточные выдаются в под отчет отдельно от основной суммы (проезд, проживание) и сотрудник отчитывается отдельным авансовым отчетом, что может вызвать сомнения в правильности выдачи аванса, так как формируется остаток по ранее выданному авансу.
4. В нарушение, пункта 3  Постановления  Правительства Российской Федерации  от 13.10.2008 «Об особенностях направления работников в служебную командировку», пунктов 2.1, 2.2 Порядка № 166-пп, для сопровождения детской делегации до г. Иркутска, администрацией  направлен в командировку сотрудник  МПиС . без оформления правого акта о направлении в служебную командировку сроком на 4 календарных дня. 

5. В нарушение статьи 168 Трудового кодекса,   пункта 3.3.1. Порядка № 166-пп  не обеспечена выплата суточных за каждый день нахождения в командировке в размере 400,00 рублей.

6.  В нарушение Положения об особенностях порядка исчисления средней заработной платы, утвержденного Постановлением Правительства Российской Федерации от 24.12.2007 № 922 (далее – Постановление № 922)  за дни нахождения в командировке оплата произведена не по среднему заработку.

7. При исследовании Порядка № 166-пп установлено, что в нём не установлен конкретный объем возмещения работникам администрации расходов  по бронированию и найму жилого помещения и отсутствует информация о том, что подотчетные суммы перечисляются на зарплатные карты работников согласно заявлений, с указанием банковских реквизитов .
8. В нарушение статьи  95 Федерального закона № 44-ФЗ администрацией не вносились изменения  в муниципальный контракт при изменении цены 1 единицы услуги ( включая билет).

9. В нарушение части 3 статьи 103 Федерального закона № 44-ФЗ не  размещались сведения об исполнении (расторжении) муниципальных контрактов в Единой информационной системе.

10. К оплате муниципальных контрактов принимаются факсимильные копии актов об оказании услуг.

          11. При принятии к бухгалтерскому учету  фактических расходов, отсутствуют подлинники авиабилетов  и посадочных талонов по маршруту Бодайбо- Иркутск-Бодайбо. 

           12. В учетной политике, утвержденной  распоряжением администрации от 31.12.2015 № 1126-рп для целей  бюджетного учета, отсутствует порядок оформления и формы первичных учетных документов при дарении подарков, сувениров, призов, а также отсутствует информация об их  учете  на забалансовых счетах.
«Проверка законности и эффективности использования бюджетных средств   за 2014-2015 годы  и истекший период 2016 года, израсходованных в рамках муниципальной программы « Развитие  культуры Бодайбинского района» на 2015-2017 годы ( мероприятие «Модернизация досугового центра посёлка Мамакан»)»
1. В нарушение части 3 статьи 103 Федерального закона № 44-ФЗ не  

размещались сведения об исполнении (расторжении) муниципальных контрактов в Единой информационной системе.

2. Нарушение статьи 711 Гражданского Кодекса РФ,  выразившееся в 
просрочке исполнения Заказчиком обязательства, предусмотренного договором/контрактом. Кроме того, нарушена  статья 10 Федерального закона «О бухгалтерском учете» от 06.12.2011 № 402, выразившаяся в  несвоевременной обработке   первичных документов.

3. Нарушение принципа эффективности бюджетных средств ( Ст.34  БК РФ) выразившегося в перечисление денежных средств Подрядчику за фактически не выполненные работы в сумме 161281,80 рублей, приобретение  товаров по завышенной цене в сумме 11200,00 рублей.

4. Дефектные ведомости оформлены с нарушением  пункта 2 статьи 9 
Федерального закона от 6 декабря 2011г.  № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете».

5. Неэффективное использование бюджетных средств в сумме 4 307,46 рублей (статья 34 БК РФ), выразившиеся в не подтверждении Подрядчиком выполненных работ за счет непредвиденных расходов.

6. Локальные сметы на выполнение ремонтных работ составлены без 
применения понижающих и повышающих коэффициентов, учитывающих климатические условия и т.п..

7. Неэффективное использование бюджетных средств в сумме 36 398,84рублей ( статья 34 БК РФ), выразившееся в заключении договора подряда с учетом НДС, плательщиком которого Подрядчик фактически не является.

8. Ремонтные работы, произведенные в 2014-2015 годах на объекте ДЦ п. Мамакан, приемке комиссией не подвергались.
«Проверка правильности применения порядка начисления доплаты к пенсии за сет средств бюджета за 2015 год»
В ходе контрольного мероприятия выявлены следующие нарушения и недостатки:

1. Проверка личных дел граждан, которым производится выплата ежемесячной доплаты к пенсии за выслугу лет. Во всех личных делах имеются протоколы комиссии. Однако, не во всех личных делах имеются справки Пенсионного фонда о назначении трудовой пенсии по старости (инвалидности) либо пенсии, назначенной в соответствии с Законом РФ от 19.04.1991 № 1032-1 «О занятости населения в Российской Федерации», и о размере ее страховой части, установленной в соответствии с Федеральным законом. Тем самым нарушен пп.5 п.2.1. раздела II Положения «О порядке назначения, перерасчета, индексации и выплаты пенсии за выслугу лет муниципальным служащим муниципального образования города Бодайбо и района», утвержденного распоряжением администрации от 21.10.2010 № 687-р.     

2. При установлении размера ежемесячной доплаты к пенсии Уполномоченным органом неверно производился расчет процентной надбавки за работу сверх установленного 15-летнего стажа. 


В результате установлено три случая завышения размера ежемесячной доплаты к пенсии лицам, уволенным с муниципальной службы.
Общая сумма необоснованно выплаченной доплаты к пенсии составила за период 2015 года 59,2 тыс.рублей.
3. Проведен анализ правильности и своевременности произведения перерасчета и выплаты ежемесячной доплаты к пенсии в связи с изменением размера прожиточного минимума установленного Постановлениями Правительства Иркутской области в 2015 году. Данные расчета приведены в приложении 3. Из произведенного расчета следует, что сумма недоплаты за 2015 год составила 106375 рублей. Тем самым нарушен абзац 4 пункта 3 статьи 11 Закона Иркутской области от 15.10.2007 № 88-оз (с изменениями и дополнениями).

       По результатам контрольного мероприятия Ревизионная комиссия направит Администрации г. Бодайбо и района представления для рассмотрения и принятие мер по устранению выявленных нарушений и привлечению к ответственности должностных лиц виновных в допущенных нарушениях.
Проверки бюджетов поселений за 2015 год

1. Приведение нормативных документов по вопросам бюджетного учета в соответствие законодательству РФ.

2. Предоставление к внешней проверке отчетов об исполнении бюджетов не всех требуемых форм отчетности.

3. Организация внутреннего контроля.      
4. Анализ дебиторской и кредиторской задолженности поселений с целью выявления возможных источников пополнения бюджетов.
5. Устранение нарушений при ведении бухгалтерского учета.( Анализ Главных книг)

6. Анализ отдельных статей расходов бюджета (приобретение зап.частей, материалов и оборудования для ЖКХ поселениями и правильность их дальнейшей передачи на эксплуатацию последним).

Проверки выполнения строительных и ремонтных работ

1. Не подтверждение выполнения непредвиденных работ. (Документальное подтверждение скрытых и непредвиденных работ. Составление актов).
2. Организация строительного контроля.

3. Правильность и обоснованность составления смет на выполнение строительных и ремонтных работ (путём проверки объёмов выполненных работ).

4. Правильность документального подтверждения выполнения строительных и ремонтных работ, выполняемых хозяйственным способом. (Учреждения культуры)
5. Осуществление строительного контроля на строительных объектах.
«Проверка использования средств, выделенных из районного фонда финансовой поддержки поселений муниципальным образованиям района за 2015 год и истекший период 2016 года»
1. Вопрос передачи имущества, приобретенного за счет средств МБТ, для нужд ЖКХ.

2. Порядок произведения ремонтов крыш поселениями за счет средств МБТ. 


Вынесено одно представление, которое исполнено в декабре 2016 года.

    Все материалы проверок направлены в Прокуратуру г. Бодайбо.
Председатель                                                                               О.М. Шушунова



























