Информация о результатах контрольного мероприятия
О РЕЗУЛЬТАТАХ КОНТРОЛЬНОГО МЕРОПРИЯТИЯ
«Проверка выплаты заработной платы с начислениями на нее работникам администрации Кропоткинского городского поселения и главе Кропоткинского  муниципального образовании 
за период 2015-2018 годов»
         Контрольное мероприятие «Проверка выплаты заработной платы с начислениями на нее работникам администрации Кропоткинского городского поселения и главе Кропоткинского  муниципального образовании 

за период 2015-2018 годов» проводилось на основании Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно – счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», в соответствии с Положением о Ревизионной комиссии г. Бодайбо и района (утвержденным решением Думы г. Бодайбо и района от 19.12.2012 № 30-па (с изменениями и дополнениями), письмом Прокуратуры г. Бодайбо от 21.01.2019 № 7-46-2018, распоряжением председателя Ревизионной комиссии муниципального образования г. Бодайбо и района от 10.06.2019 № 35-п, от 12.07.2019 №53-п, от 03.09.2019 №56-п. 
Объект контрольного мероприятия: Администрация Кропоткинского городского поселения.
Цель контрольного мероприятия: 
- Оценить достаточность и обоснованность нормативно - правовой базы, регламентирующей вопросы оплаты труда главы поселения и работникам администрации Кропоткинского городского поселения, соблюдение законодательных, нормативных правовых иных распорядительных документов. 

- Оценить эффективность и результативность использования бюджетных средств, направленных в 2015-2018 годах на выплаты денежного содержания с начислениями на него главе поселения и работникам администрации Кропоткинского городского поселения.

1. В  2018 году в штатным  расписанием Администрации Кропоткинского городского поселения, утвержденным распоряжением администрации от 29.01.2018 №6-р, утверждена численность: 6,94 ед. муниципальных служащих, что выше установленного норматива  муниципальных служащих на 1 ед.

Норматив общей численности работников администрации Кропоткинского городского поселения составил (6,94+3+2)= 11,94 ед., что соответствует установленному  нормативу.
2. В нарушение пунктов 1.1, 1.2. «Положения об оплате труда выборного должностного лица - главы Кропоткинского муниципального образования; члена выборного органа – председателя Думы Кропоткинского городского поселения», утвержденного решением Думы Кропоткинского городского поселения от 28.04.2016 №15 (далее- Положение №15) производила выплату «ежеквартального денежного поощрения», не установленного решением Думы поселения. 

Начисление и выплата «ежеквартального денежного поощрения» в период с мая 2016 года по конец 2017 года.
Общая сумма начисленного и выплаченного «ежеквартального денежного поощрения» главе муниципального образования за этот период составила 67837,15 рублей, в том числе:

 за 2016 год -  25585,23 рублей, 

   за 2017 год – 42251,92 рубля. 



3. Компенсация за неиспользованный отпуск, выплаченная работникам администрации за период 2015-2018 годов, имеет признаки неэффективного использования бюджетных средств в объёме 947813,24 рублей (34 БК РФ). 

4. В штатных расписаниях по состоянию на 01.01.2015 и последующие годы по группе должностей «должности, не отнесенные к муниципальным должностям» наименование должностей служащих не соответствует наименованиям, установленным  Приказом Минздравсоцразвития РФ от 29.05.2008 N 247н (ред. от 11.12.2008) "Об утверждении профессиональных квалификационных групп общеотраслевых должностей руководителей, специалистов и служащих". Это относится к должностям «инспектор администрации», «специалист по молодежной политике и спорту». В штатном расписании от 15.04.2015 №27-р выведена должность «специалист по молодежной политике и спорту» и введена должность «специалист по спорту», наименование которой также не соответствует установленному.


Также, в штатном расписании по состоянию на 01.01.2015 и последующие годы по группе «вспомогательный персонал» установлено наименование должностей не предусмотренные Общероссийским классификатором профессий рабочих, должностей служащих и тарифных разрядов ОК 016-94 (ОКПДТР), принятым постановлением Комитета Российской Федерации по стандартизации, метрологии и сертификации от 26.12.1994 года № 367 (с изменениями и дополнениями). Это такие профессии «водитель», «разнорабочий». В данном случаи нарушен подпункт «в» пункта 8 Приказа Министерства труда и занятости Иркутской области от 14.10.2013 №57-мпр (с изменениями и дополнениями) «Об утверждении методических рекомендаций по определению численности работников органов местного самоуправления муниципального образования Иркутской области» и Общероссийский классификатор профессий рабочих, должностей служащих и тарифных разрядов ОК 016-94 (ОКПДТР), принятого постановлением Комитета Российской Федерации по стандартизации, метрологии и сертификации от 26.12.1994 года № 367 (с изменениями и дополнениями). 


5. Статьёй 13 Положения об оплате труда № 11 установлен порядок и условия выплаты премии за выполнение особо важных и сложных заданий. В соответствии со статьей 13.2 размер премии за выполнение особо важных и сложных заданий определен в размере 2-х должностных окладов.

Проверкой установлено, что в период 2015-2018 годов сотрудникам, в соответствии с распоряжением главы администрации, также выплачивались единоразовые и единовременные премии. Данные премии не предусмотрены Положениями об оплате труда. 
Всего за период 2015-2018 годов выплачено премии в сумме 5255960,23 рублей, в том числе: 2015 год – 1516832,10 рублей; 2016 год –1255271,58 рублей; 2017 год – 1178436,85 рублей, 2018 год – 1305419,70 рублей. Следует заметить, что выплаты премий производились в пределах бюджетных ассигнований на оплату труда за соответствующие годы, утвержденных на соответствующий финансовый год.

6. Форма табеля учета рабочего времени не соответствует форме табеля, утвержденной Приказом Минфина России от 30.03.2015 N 52н (ред. от 17.11.2017) "Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными (муниципальными) учреждениями, и Методических указаний по их применению".  

7. В нарушение Приказа № 52н, подпункта  1.19 Положения об учетной политике администрации, утвержденного распоряжением администрации от 03.02.2016 № 22-рп,  администрация формировала:

- расчетно-платежные ведомости не соответствующие формам первичных учетных документов, утвержденных Приказом № 52н. 

- форма табеля учета рабочего время не соответствует утвержденной форме 0504421.

8. Исчисление среднего заработка, администрацией оформлялось первичным учетным документом, форма которого не утверждена  учетной политикой  администрации и не соответствует требованиям части 2 статьи 9  Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете»             (далее- Федеральный закон № 402-ФЗ), что является нарушением данных норм Закона.

      При исчислении среднего заработка в  записках –расчетах   ( форма 0504425) отсутствуют  табельный номер, подписи должностных лиц, на которых возложены обязанности по ведению бухгалтерского учета, ответственных за содержащиеся в документе данные, также лица проверившего произведенные расчеты.

  
   Данные факты свидетельствует о том, что в администрации отсутствует внутренний контроль за правильностью отражения данных в справках-расчетах при расчете  среднего заработка при предоставлении отпуска, увольнении и направлении в командировку.          

9. Записка-расчет №7 от 05.05.2016. (Расчет среднего заработка при командировках. Период командировки - 22 дня, с 20.05.2016 по 10.06.2016).

Записка-расчет №19 от 22.07.2016. (Расчет среднего заработка при командировках. Период командировки - 4 дня, с 23.07.2016 по 26.07.2016).

Записка-расчет №24 от 26.10.2017. (Расчет среднего заработка при командировках. Период командировки - 11 дней, с 27.10.2017 по 06.11.2017).

Записка-расчет №14 от 20.06.2018. (Расчет среднего заработка при командировках. Период командировки - 12 дней, с 28.06.2018 по 09.07.2018).

Записка-расчет №37 от 12.09.2018. (Расчет среднего заработка при командировках. Период командировки - 6 дней, с 23.09.2018 по 28.09.2018).


В нарушение абзаца 3 п.19 Постановления Правительства РФ от 24.12.2007 N 922 (ред. от 10.12.2016) "Об особенностях порядка исчисления средней заработной платы" в расчетах количество дней по месяцам рассчитывалось от среднемесячного числа календарных дней (29,3). 


10. Записка-расчет №10 от 24.05.2016. (Расчет среднего заработка при исчислении отпускных. Период отпуска – 35 календарных дней, с 25.05.2016 по 29.06.2016). Записка-расчет №23 от 17.10.2017. (Расчет среднего заработка при расчете отпускных. Период отпуска - 17 дней, с 18.10.2017 по 03.11.2017). Записка-расчет №14 от 20.06.2018. (Расчет среднего заработка при расчете отпускных. Период отпуска - 8 дней, с 06.08.2018 по 13.08.2018). 


В нарушение абзаца 3 п.20 Постановления Правительства РФ от 24.12.2007 N 922 (ред. от 10.12.2016) "Об особенностях порядка исчисления средней заработной платы" в расчетах количество дней в неполном месяце рассчитывалось от среднемесячного числа календарных дней (29,3) и фактически отработанных дней. 


11. Пунктом 19.1 Положения об оплате труда № 11 (далее – Положения) и пунктом 49 Положения оплате труда № 33-п  установлено, что размер доплат муниципальному служащему и техническому и вспомогательному персоналу, выполнявшему наряду со своей основной работой, обусловленной трудовым договором, дополнительному работу по другой должности или исполняющему обязанности временно отсутствующего работника без освобождения от основной работы, указывается в приказе и не должен превышать 50% месячного денежного содержания муниципального служащего или 50% должностного оклада работника (техническому и вспомогательному персоналу). 

В данном случае возникает двусмысленность в определении от денежного содержания какого муниципального служащего, замещаемого или замещающего, ведется расчет. Данной конкретности нет и в распоряжениях на замещение должностей (распоряжения 4-лс от 09.01.2017, 39-лс от 15.05.2017, 68-лс от 28.06.2017, 32-лс от 12.04.2018, 3-лс от 29.01.2018, 117-лс от 27.11.2018).     

12. В нарушение статьи 9 Федерального закона  № 402 –ФЗ:

- во всех актах приемки  выполненных работ ( далее- Акт) за 2015-2018 годы отсутствует величина натурального и ( или) денежного измерения факта хозяйственной жизни с указанием единиц измерения;

-  в актах выполненных работ (2015 год – 36 актов, 2016 год – 65 актов, 2017 год – 44 акта, 2018 год – 10 актов) отсутствует подпись «Исполнителя», то есть подписаны в одностороннем порядке. Данное нарушение было отмечено в отчете Ревизионной комиссии г.Бодайбо и района от 29.12.2015 № 01-5о.

Отсутствие подписей «Исполнителей» в актах выполненных работ вызывает сомнение в правомерности проведения оплаты данных работ.

Кроме того, наличие данного нарушения свидетельствует об отсутствии в Администрации внутреннего контроля (статья 3.8 Положения об учетной политике).
13. В период 2015-2017 годов имеет место заключение договоров возмездного оказания услуг (выполнение работ) без обоснования цены договора, отсутствует обоснованность применения расценок  Исполнителем при выполнении работ, а именно сметы на выполнение  работ, отсутствует техническое задание составленное Исполнителем с учетом требований  и  пожеланий Заказчика . 
В нарушение статьи 779 ГК РФ в предмете договора не указан объем услуг, а именно сторонами договора не согласованы количественные сведения  об оказываемых услугах. 

В 2015-2017 годах это договоры на ремонт системы отопления, техническое обслуживание освещения посёлка, отсыпку гравием площадки под блочно-модульную котельную, ремонт автомобиля и погрузчика, установка и изготовление опор освещения п. Светлый, ремонт систем отопления здания администрации и.т.д. Общая сумма договоров составила за 2015 год – 382953,0 рублей (18 случаев), 2016 год - 651317,53 рублей (15 случаев), 2017 год – 264509,0 рублей (14 случаев). 

В 2018 году – отсутствуют сметы на строительство общественного туалета, ремонт лестниц, ремонт кровли жилых домов. Всего на сумму 373103 рублей (5 случаев).    

  По мнению Ревизионной комиссии,  в данном случаи, предмет договора может быть признан несогласованным и такой договор будет считаться незаключенным и не будет порождать для его сторон никаких прав и обязанностей. 

 
Данный факт рассматривается как неэффективное использование  бюджетных средств (статья 34 БК РФ), выразившееся в отсутствии подтверждения стоимости выполненных работ, указанных в актах выполненных работ.

14. Во всех договорах, предметом которых является оказание транспортных услуг установлено, что исполнитель по договору оказывал услуги по перевозке пассажиров ( сотрудников администрации) по маршруту Кропоткин-Бодайбо–Кропоткин и Кропоткин-Светлый-Кропоткин на своем личном транспорте в период нахождения водителя в отпуске или при нахождении транспортного средства администрации на ремонте.
Ревизионной комиссией отмечено, что в договорах и актах приемки выполненных работ срок оказания данных услуг установлен от одного до трех дней и более, при этом цена по настоящим договорам за один день оказания услуги в ряде случаев больше чем за 3 дня.
ни в актах приемки выполненных работ, ни в договорах не указан конкретный  километраж, а только установлен срок оказания услуг и стоимость.
В данном случае вызывает сомнение объективность определения стоимости оказанных услуг  и ,как следствие, эффективность использования бюджетных средств. 

Также следует отметить, что транспортные услуги оказывались по перевозке пассажиров физическим лицом и в данном случаи «Исполнитель»  по договору квалифицируется, как  «Перевозчик». 

В силу статьи 784 ГК РФ перевозка грузов, пассажиров и багажа осуществляется на основании договора перевозки и общие условия перевозки определяются транспортными уставами и кодексами, иными законами и издаваемыми в соответствии с ними правилами. Общие условия перевозок пассажиров автомобильным транспортом регламентирует  Федеральный закон от 08.11.2007 № 259-ФЗ (далее- Федеральный закон № 259-ФЗ) «Устав автомобильного транспорта и городского наземного электического транспорта».  При этом в статье 2 данного закона дано определение понятию «Перевозчик», где перевозчик – это юридическое лицо, индивидуальный предприниматель, принявшие на себя по договору перевозки пассажира, договору перевозки груза обязанность перевезти пассажира и доставить багаж, а также перевезти вверенный грузоотправителем груз в пункт назначения и выдать багаж, груз уполномоченному на их получение лицу.

Договоры возмездного оказания транспортных услуг заключены Администрацией с физическими лицами, не являющимися индивидуальными предпринимателями. Поскольку физические лица в силу закона не могут выступать в качестве стороны договора, то возникает вопрос о законности заключения этих договоров. 
15. В договорах, предметом которых являются услуги по разработке проектно - сметной документации в проверяемом периоде ни в самих договорах, ни в актах приемки выполненных работ не указано на какие виды работ, для каких объектов муниципальной собственности разрабатывается проектно - сметная документация (32 случая).

