Информация о результатах проведенного контрольного мероприятия «Оценка эффективности и результативности подпрограммы «Кадровое обеспечение учреждений образования, культуры, здравоохранения в муниципальном образовании г. Бодайбо и района» муниципальной программы "Развитие территории муниципального образования города Бодайбо и района" за 2017-2019 годы»

          Контрольное мероприятие проводилось на основании Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно – счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Положения о Ревизионной комиссии г. Бодайбо и района (утвержденного решением Думы г. Бодайбо и района от 19.12.2012 № 30-па с изменениями и дополнениями), в соответствии  с Планом деятельности Ревизионной комиссии г. Бодайбо и района на 2020 год, распоряжением председателя Ревизионной комиссии от  10.01.2020 № 1-п.
      Предмет контрольного мероприятия: - соблюдение объектами контрольного мероприятия  нормативно правовых актов, распорядительных и иных документов, регламентирующих вопросы кадрового обеспечения учреждений образования, культуры здравоохранения в муниципальном образовании г. Бодайбо и района;

- деятельность объектов контрольного мероприятия по формированию и использованию  средств бюджета муниципального образования г. Бодайбо и района;

- муниципальные контракты, договоры, бухгалтерская (бюджетная) отчетность, статистическая и иная отчетность, первичные учетные документы, отражающие данные об исполнении бюджетных средств на реализацию мероприятия;

 - иные документы и материалы, относящиеся к вопросам контрольного мероприятия.

Объект контрольного мероприятия: 
3.1. Администрация муниципального образования г. Бодайбо и района, 

3.2. Управление образования администрации муниципального образования г. Бодайбо и района,

3.3. Управление культуры администрации муниципального образования города Бодайбо и района.
4. Срок проведения контрольного мероприятия: с 13 января по 06 марта 2020 года.
5. Цель контрольного мероприятия:
5.1. Оценить организацию реализации мероприятий по кадровому  обеспечению подпрограммы «Кадровое обеспечение учреждений образования, культуры, здравоохранения в муниципальном образовании г. Бодайбо и района» (далее- Подпрограмма) муниципальной программы «Муниципальная программа "Развитие территории муниципального образования города Бодайбо и района" (далее- Муниципальная программа);

5.2. Оценить полноту финансирования и освоение средств на кадровое обеспечение Подпрограммы.

5.3. Оценить достижение запланированных значений  целевых индикаторов и показателей  результативности, намеченных целей  и задач Подпрограммы.

6. Проверяемый период деятельности: 2017-2019 годы.
7. По итогам контрольного мероприятия Администрацией муниципального образования г. Бодайбо и района в адрес Ревизионной комиссии  направлена информация об устранении выявленных нарушений от 18.03.2019 № 1079.  Управлением образования администрации муниципального образования г. Бодайбо и района   в адрес Ревизионной комиссии  направлены пояснения от 18.03.2020 № 336, от 23.03.2020 № 341  которые  были частично учтены при подготовке настоящего отчета.                         
       Контрольное мероприятие показало: 

         Подпрограмма  «Кадровое обеспечение учреждений образования, культуры, здравоохранения МО г. Бодайбо и района на 2015-2021 годы», является одной из подпрограмм муниципальной  программы «Развитие территории муниципального образования г. Бодайбо и района» на 2015-2021 годы» утвержденной  Постановлением администрации г. Бодайбо и района от 10.11.2014 № 520-п.. Данная  подпрограмма  разработана в целях привлечения и закрепления в Бодайбинском районе квалифицированных кадров в учреждения образования, культуры и здравоохранения.


Ответственным исполнителем подпрограммы определена Администрация г. Бодайбо и района. Участниками Подпрограммы являются :

Управление образования Администрации муниципального образования  г. Бодайбо  и района; Управление культуры Администрации муниципального образования г. Бодайбо и района; МКУ «Управление капитального строительства Администрации г. Бодайбо и района»; Отдел по управлению муниципальным имуществом и земельным отношениям Администрации г. Бодайбо и района .

             За проверяемый период (2017-2019 годы)  на основании решений Дум г. Бодайбо и района на выполнение мероприятий Подпрограммы в бюджете муниципального образования г. Бодайбо и района  было предусмотрено бюджетных ассигнований в сумме 33099,1 тыс. рублей, исполнено 31 337,98 тыс.рублей, остаток неисполненных бюджетных ассигнований составил  1 761,12 тыс.рублей.
             По всем критериям оценки эффективности  данная подпрограмма является эффективной за весь проверяемый период. 


 Тем не менее, как показали результаты контрольного мероприятия,  несмотря на принимаемые меры муниципальным образованием по созданию благоприятных условий для привлечения кадров в учреждения образования, культуры, здравоохранения потребность в кадрах остается высокой. 

В ходе контрольного мероприятия выявлены следующие нарушения и недостатки:
1. Управление культуры муниципального образования г. Бодайбо и района:

      1.1.  Денежная выплата (в сумме 86207,00 рублей)  молодому специалисту производилась в нарушение пункта 2.1. Порядка  предоставления денежной выплаты молодым и приглашенным специалистам, прибывшим на работу в учреждения образования, культуры  муниципального образования г. Бодайбо и района (утвержден постановлением Администрации от 23.10.2015 №209-п с изменениями и дополнениями)  (далее -Порядка 209-п).  
2.  Управление образования муниципального образования г. Бодайбо и района ( далее- Управление образования) :

       2.1. Денежная выплата в 2017-2019 годах (в сумме 6 206,9 тыс.рублей)  молодым   или приглашенным  специалистам  производилась в нарушение пункта 2.1. Порядка 209-п. 
              2.2.  В нарушение пункта 2 статьи 8 Федерального закона  от 02.05.2006 N 59-ФЗ "О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации"  ( далее- Федеральный закон № 59-ФЗ ) и пункта  Порядка № 209-п в ряде случаев Управление образования принимало заявления без регистрации в журнале входящей корреспонденции (14+21 +6случаев). 

       2.3. К проверке не представлены (отсутствуют) уведомления о принятом решении Управлением образования и, в ряде случаев, в отсутствии входящей регистрации предоставляемых документов для получения денежной выплаты специалистам не представляется возможным определить соответствие срока рассмотрения  обращения специалиста в соответствии с  Пунктом 2.4 Порядка 209-п.  

                2.4. В нарушение пункта 1.7 Порядка № 209-п Управление образования перечисляло денежную выплату  (2017 год – 7 случаев сумма выплат – 747129,00 руб., 2018 год – 5 случав сумма выплат - 459771,00 руб., 2019 год – 7 случаев сумма выплат 1120691,00 руб.) с нарушением установленного срока, а именно  в срок свыше 30 календарных дней по истечении полного отработанного года.

                 2.5.  В нарушение пункта 2.3.3. Порядка  предоставления частичной компенсации расходов по найму жилого помещения молодым и приглашенным специалистам образовательных учреждений г. Бодайбо и района, утвержден постановлением администрации г. Бодайбо и района от 15.09.2016 № 177-п (с изменениями и дополнениями) (далее - Порядок №177-п) вместо справки органа, осуществляющего регистрацию прав на недвижимое имущество и сделок с ним об отсутствии в собственности заявителя и членов его семьи жилых помещений на территории г.Бодайбо и района предоставлены справки органом местного самоуправления (3 случая).  
                 2.6. Начисление и выплата  ежемесячной надбавки к заработной плате  педагогическим работникам из числа молодых специалистов, впервые приступившим к работе по специальности производилась в нарушение пункта 12  Порядка предоставления, ежемесячной надбавки к заработной плате  педагогическим работникам из числа молодых специалистов, впервые приступившим к работе по специальности, утвержден постановлением администрации г. Бодайбо и района от 02.11.2018 № 201-п (с изменениями и дополнениями) (далее - Порядок №201-п)  пропорционально отработанному времени. Общий объём надбавки, недоначисленный молодым специалистам за период 2017-2019 года составил 77192,14 рублей (без учета страховых взносов).

        2.7. При проведении анализа Порядка № 201-п Ревизионная комиссия обратила внимание на неоднозначное трактование понятия «ежемесячной надбавки педагогическим работникам» и порядка осуществления данной выплаты:
1). Название Порядка «Порядок выплаты ежемесячной надбавки педагогическим работникам муниципальных учреждений г. Бодайбо района, отнесенным к категории молодых специалистов». В пункте 1 Порядка указано, что «настоящий Порядок определяет условия выплаты ежемесячной надбавки к заработной плате…». 

В пункте 2 Порядка указано «надбавка молодым специалистам, устанавливается в целях социальной поддержки ….». 

 2). Пунктом 13 Порядка определено, что надбавка учитывается во всех случаях исчисления среднего заработка. 

Статьёй 129 ТК РФ установлено, «Заработная плата (оплата труда работника) - вознаграждение за труд в зависимости от квалификации работника, сложности, количества, качества и условий выполняемой работы, а также компенсационные выплаты (доплаты и надбавки компенсационного характера, в том числе за работу в условиях, отклоняющихся от нормальных, работу в особых климатических условиях и на территориях, подвергшихся радиоактивному загрязнению, и иные выплаты компенсационного характера) и стимулирующие выплаты (доплаты и надбавки стимулирующего характера, премии и иные поощрительные выплаты)».

  В соответствии со статьёй 315 Трудового Кодекса «Оплата труда в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях осуществляется с применением районных коэффициентов и процентных надбавок к заработной плате».

        2.8. Частичная компенсация  расходов по найму жилого помещения молодым и приглашённым специалистам образовательных учреждений г.Бадайбо осуществлялась в нарушение пункта 1.1. постановления администрации г. Бодайбо и района от 15.09.2016 №177-п «Об утверждении Порядка предоставления частичной компенсации расходов по найму жилого помещения молодым и приглашённым специалистам образовательных учреждений г.Бадайбо», а именно выявлена   необоснованно выплаченная  частичная  компенсация  расходов по найму жилого помещения за сентябрь 2017 года в сумме  6800 рублей.

     2.9.  Компенсация расходов на оплату стоимости проезда и стоимости провоза багажа лицам, заключившим трудовые договоры в организациях, финансируемых из бюджета МО г. Бодайбо осуществлялась в  нарушение п.6.8.1. отраслевого  трёхстороннего  соглашения  по учреждениям сфера образования г. Бодайбо и района на 2017-2019 годы от 26.12.2016 и приказа Управления образования «Об оплате компенсационных расходов, связанных с переездом к месту работы»  № 182/1 от 07.06.2019, а именно Управлением образования оплата расходов произведена не по фактическим расходам, а исходя из произведенного расчета (Оплачено специалисту 7970,43 рублей, следовало оплатить – 9469,02 рублей. Сумма недополученной компенсации расходов специалистом  составила 1498,59 рублей). 

3. Администрация муниципального образования г. Бодайбо и района           ( далее- Администрация):
    3.1.    В нарушение пункта 2  статьи 8 Федерального закона № 59-ФЗ, пункта 2.4 Порядка  предоставления денежной выплаты молодым и приглашенным специалистам в медицинскую организацию, находящуюся на территории муниципального образования г. Бодайбо  и района, утвержденного постановлением администрации г. Бодайбо и района от 26.02.2015 № 65-п (с изменениями) (Далее- Порядок №65-п)  администрация не регистрировала заявления специалистов на получения денежной выплаты в журнале входящей корреспонденции. В некоторых случаях, администрация регистрировала в данном журнале ходатайства от ОГБУЗ « Районная больница г.Бодайбо».  

           3.2. В нарушение пункта 2.5 Порядка № 65-н  администрация не сформировала уведомление об отказе в предоставлении выплаты специалисту в связи с тем, что в предоставленных  документах указаны не корректные даты, а именно  приглашение  специалиста  за подписью главного врача ОГБУЗ «Районная больница г.Бодайбо» от 16.02.2018 № 2020, а приказ о приеме на работу  от 01.11.2017 № 335.

          3.3 В нарушение пункта 2.4, 2.5  Порядка № 65-н администрация приняла не в полном объеме документы, предусмотренные пунктом 2.3 Порядка, а именно к заявлению от 10.12.2015  не предоставлена заверенная копия ИНН и не сформировано уведомление об отказе в предоставлении выплаты специалисту.

         3.4. Администрацией принимаются документы не  предусмотренные пунктом 2.3 Порядка № 65-н , а именно принят договор найма жилого помещения в общежитии  (приложение к заявлению  от 12.10.2018 ). 


3.5. В представленных к проверке заявлениях на предоставление денежной выплаты отсутствует  разграничение  предусмотренные Порядком № 65-н, а именно выплачивать денежную выплату как молодому или как приглашенному специалисту  .

  3.6.  В связи с непредставлением ( отсутствуют)   копий уведомлений  о принятом решении администрации  и в  отсутствии входящей регистрации предоставляемых документов для получения денежной выплаты в соответствии с пунктом 2.3  данного порядка ,  не представляется возможным определить соответствие срока рассмотрения  обращения специалиста в соответствии с  Пунктом 2.5 Порядка 65-п .  
 

   
3.7. В нарушение пункта 1.8 Порядка № 65-н администрация перечислила денежные выплаты  специалисту на лицевой счет в кредитную организацию, без указания или неверно указанного в заявлении номера лицевого счета ( 3 случая).
            3.8. В нарушение пункта 1.8 Порядка № 65-н администрация перечислила денежные выплаты по истечении полного отработанного года в медицинской организации в нарушение установленного срока, а именно свыше 30-ти дней (2 случая).

 3.9. Денежная выплата в проверяемом периоде 2017-2019 годов  производилась в  нарушение пункта 2.1. Порядка №  65-н. Общая сумма выплаты составила 22096,7 тыс.рублей.
            3.10. Целевой показатель «Количество жилых помещений предоставленных из специализированного жилищного фонда, специалистам  образования, культуры, здравоохранения»  не обеспечивает взаимосвязь цели  и задачи подпрограммы, а так же влияет на достоверность указанного в отчете об  исполнении мероприятий программы «Развитие территории муниципального образования г. Бодайбо и района» на 2015-2020 годы по состоянию на 01.01.2018 года  показателя «Оценка эффективности реализации муниципальной программы «Развитие территории муниципального образования г. Бодайбо и района»  на 2015-2020 годы в 2017 году и правомерности предоставления администрацией  жилых помещений по договорам найма служебного жилого помещении (Договор №12 от 11.10.2017, договор № 14 от 11.10.2017, договор №10 от 10.10.2017, приобретенных в рамках подпрограммы, сотрудникам не относящихся к специалистам  здравоохранения, образования, культуры.

    3.11. В ходе проведения анализа отчета об исполнении муниципальной программы «Развитие территории муниципального образования г. Бодайбо и района» на 2015-2020 годы» (далее - отчет)  по состоянию на 01.01.2018, на 01.01.2019 установлено, что данные, указанные  администрацией г. Бодайбо и района в отчете, по ряду показателей, недостоверны, а именно по показателю «Денежные выплаты молодым и приглашенным специалистам заключившим трудовой договор с организациями здравоохранения находящимися на территории МО г. Бодайбо и района» расхождения составили: в 2017 году -  3 единицы (показатель завышен).  По показателю «Ежемесячная доплата к заработной плате педагогическим работникам из числа молодых специалистов, впервые приступившим к работе по специальности»  расхождения составили: в 2017 году - 1 единицу   (показатель занижен); в 2018 году - 2 единицы ( показатель занижен). Следует отметить, что по показателю «Обеспечение квалифицированных кадров жилыми помещениями» в отчете на 01.01.2018 не представляется возможным определить количество приобретенных квартир в 2017 году, так как фактический объем исполнения  указан неопределенно, а именно - до 29 к 2021 году.

3.12.  Нарушение части 3 статьи  103  Федерального закона  от 05.04.2013 N 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд"                         (информации об исполнении  муниципального контракта № 273 от 23.07.2019 на сумму 2115950,0 тыс.рублей).

По результатам контрольного мероприятия Ревизионная комиссия направила Администрации муниципального образования г. Бодайбо и района, Управлению образования муниципального образования г. Бодайбо и района, Управлению культуры муниципального образования г. Бодайбо и района  представления для рассмотрения и принятия мер по устранению выявленных нарушений и привлечения к ответственности должностных лиц виновных в допущенных нарушениях.

