
Информация о результатах контрольного мероприятия «Проверка соблюдения законодательства Российской Федерации и нормативно-правовых актов муниципального образования г. Бодайбо и района     при формировании муниципального задания МАУ « Бодайбоинформпечать»  в 2019 году
         Контрольное мероприятие проводилось на основании Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно – счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Положения о Ревизионной комиссии г. Бодайбо и района (утвержденного решением Думы г. Бодайбо и района от 19.12.2012 № 30-па с изменениями и дополнениями),  Плана деятельности Ревизионной комиссии г. Бодайбо и района на 2020 год, распоряжения председателя Ревизионной комиссии от  22.05.2020 № 48-п.
       Предмет контрольного мероприятия: 

 
- соблюдение объектами контрольного мероприятия нормативно-правовых актов, распорядительных и иных документов, определяющих порядок формирования, исполнения муниципального  задания и его финансового обеспечения;


- муниципальное задание, соглашение о порядке и условиях предоставления субсидии на финансовое обеспечение выполнения бюджетными и автономными учреждениями муниципального образования г. Бодайбо и района муниципального задания, рассчитанного с учетом нормативных затрат на оказание ими муниципальных услуг физическими (или) юридическим лицам и нормативных затрат на содержание муниципального имущества, план финансово-хозяйственной деятельности, бухгалтерская отчетность;

 - иные  документы  и материалы, относящиеся  к вопросам контрольного мероприятия.

 Объект контрольного мероприятия: 
3.1. Администрация муниципального образования г. Бодайбо и района, 

3.2.  Муниципальное автономное учреждение «Бодайбоинформпечать»

  Цель контрольного мероприятия: определение законности, правильности формирования показателей муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) и финансового обеспечения  выполнения муниципального задания.

 Проверяемый период деятельности: 2019 год.
         Контрольное мероприятие показало: 

        Постановлением администрации г. Бодайбо и района «Об утверждении муниципального задания муниципальному автономному учреждению                          «Бодайбоинформпечать» на 2019 год и плановый период 2020, 2021 годов от  29.12.2018 № 271-пп» утверждено муниципальное задание № 1 на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов (с изменениями  от 16.12.2019 № 245-пп) (далее- муниципальное задание).

Распоряжением администрации г. Бодайбо и района от 29.12.2018                 № 1278-рп  на 2019 финансовый год утверждены значения базовых нормативных затрат на осуществление издательской деятельности МАУ             «Бодайбоинформпечать» (с изменениями от 29.12.2018 № 1278-рп). 
Расчет значения базового норматива затрат на осуществление издательской деятельности представлен: 

- за период с 01.01.2019 по 31.03.2019 в сумме 2 440,39 рублей;

- за период с 01.04.2019 по 31.12.2019 в сумме 2 521,54 рублей.

       Финансовое обеспечение муниципального задания в 2019 году осуществлялось в соответствии с заключенным между  администрацией  г. Бодайбо и района (Учредитель) и МАУ «Бодайбоинформпечать» (учреждение) соглашением о порядке и условиях предоставления субсидии муниципальному автономному учреждению «Бодайбоинформпечать» на возмещение нормативных затрат, связанных с оказанием им в соответствии с муниципальным заданием муниципальных услуг (выполнением работ)  № 02 от 14.01.2019 (дополнительное соглашение № 1 от 16.12.2019). 

        В соответствии с подпунктом 3.1.1 пункта 3.1 Соглашения № 02 от 14.01.2019 субсидия на 2019 год определена в сумме 4 971,5 тыс.рублей. Дополнительным соглашением № 1 от 16.12.2019 внесены изменения и субсидия установлена в размере 5 741,4 тыс.рублей, из них: 5 730,7 тыс.рублей на основании нормативных затрат связанных с оказанием муниципальной услуги, 10,7 тыс.рублей на основании затрат на уплату земельного налога.
В ходе контрольного мероприятия выявлены следующие нарушения и недостатки:

1. Анализ Порядка формирования муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) муниципальными учреждениями г. Бодайбо и района и финансового обеспечения выполнения муниципального задания, предоставления субсидий бюджетным и автономным учреждениям г. Бодайбо и района на финансовое обеспечение выполнения ими муниципального задания, рассчитанных с учетом нормативных затрат на оказание ими муниципальных услуг физическим и (или) юридическим лицам на территории муниципального образования г. Бодайбо и района и нормативных затрат на содержание муниципального имущества, утвержденного постановлением администрации г. Бодайбо и района от 29.08.2016 № 166-п ( далее- Порядок № 166-п) показал:

- администрацией  г. Бодайбо  и района  не проведена работа по приведению действующего Порядка  № 166-п в соответствие с положениями статьи 69.2 БК РФ (в редакции Федерального закона  от 18.07.2017 № 178-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации»);

- пункт 26 Порядка № 166-п  не содержит информацию, о конкретном исполнителе, а именно кто будет размещать информацию о значении  базовых нормативов затрат на оказание муниципальных услуг и отраслевых корректирующих коэффициентов в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет";

2. В нарушение пункта 3 статьи 69.2 БК РФ муниципальное задание на 2019 год формировалось в соответствии с ведомственным перечнем муниципальных услуг и работ, оказываемых и выполняемых муниципальным автономным учреждением «Бодайбоинформпечать», утвержденным постановлением администрации от 13.11.2015 № 227-п. С 2018 года муниципальное задание в части муниципальных услуг формируется на основе общероссийских базовых (отраслевых) перечней услуг, а также региональных перечней работ и услуг (пункт 3 статьи 69.2 БК РФ);  

3. График перечисления субсидии МАУ «Бодайбоинформпечать», являющийся приложением № 1 к соглашению  о порядке и условиях предоставления субсидии муниципальному автономному учреждению «Бодайбоинформпечать» на возмещение нормативных затрат, связанных с оказанием им в соответствии с муниципальным заданием муниципальных услуг (выполнением работ)№ 02 от 14.01.2019 (далее- соглашение), не содержит конкретных сроков перечисления субсидии на финансовое обеспечение выполнения ими муниципального задания, рассчитанных с учетом нормативных затрат на оказание ими муниципальных услуг физическим и (или) юридическим лицам и нормативных затрат на содержание муниципального имущества ( далее- субсидия),  установленных  соглашением, а также отсутствует размер субсидии  в денежном выражении помесячно;


4. Соглашение не содержит условия финансового обеспечения  предоставления субсидии,  а именно:  за счет каких средств,  предоставляется субсидия, не указан код бюджетной классификации;

5.  Субсидия  перечислялась в нарушение подпункта  3.1.3 пункта 3.1 соглашения № 02 от 14.01.2019   ( 2 случая -  платежное   поручение  № 4553 от 17.12.2019 в сумме 128 160,09 рублей, № 4554 от 17.12.2019 в сумме 769 920,0 рублей); 

6. Порядок расчёта нормативных затрат на осуществление издательской деятельности МАУ «Бодайбоинформпечать», утвержденный распоряжением администрации г. Бодайбо и района  от 15.11.2016 № 1107-рп (далее  - Порядок № 1107-рп) не содержит единого подхода (единого алгоритма, методики расчета). Данный расчет не представляет возможным определить минимальное значение нормативных затрат на оказание единицы муниципальной услуги;

7. В связи с неверным расчетом нормативных затрат на оплату труда с начислениями на выплаты по оплате труда работников не связанных с оказанием одной муниципальной услуги, а именно данные затраты завышены: за период с 01.01.2019 по 31.03.2019 на сумму 191,14 рублей,   за период с  01.04.2019- по 31.12.2019 на сумму 198,81 рублей.,  распоряжением администрации г. Бодайбо и района от 16.12.2019 № 1148-рп (о внесении изменений в распоряжение Администрации г. Бодайбо и района от 29.12.2018 № 1278-рп) (далее- распоряжение № 1278-рп), установлены неверные значения нормативов затрат на оказание муниципальной услуги на 2019 год. При расчете дважды был применен коэффициент 1,302 (начисления на ФОТ).  Сумма превышения субсидии на выполнение муниципального задания за 2019 год в результате составляет 450 758,16 рублей; 


8. При расчете нормативных затрат необоснованно  применялись  коэффициенты: К=0,536-коэффициент участия в полиграфической деятельности; К= 0,52- коэффициент определяющий площадь помещения ( с учетом мест общего пользования), необходимую для оказания услуги; К= 0,456 - коэффициент определяющий площадь (без учета мест общего пользования), необходимую для оказания услуги.  В данном случаи, субсидия на выполнение муниципального задания занижена на сумму 1 195 058,79 рублей.


9. Финансовое управление администрации муниципального образования  г. Бодайбо и  района не осуществило контроль (пункт 35 Порядка № 166-п ) за правильностью формирования нормативных затрат для определения размера субсидии муниципальному автономному учреждению «Бодайбоинформпечать» на возмещение нормативных затрат, связанных с оказанием им, в соответствии с муниципальным заданием, муниципальных услуг.
             По результатам контрольного мероприятия Ревизионная комиссия направила Администрации муниципального образования г. Бодайбо и района  представление для рассмотрения и принятия мер по устранению причин и условий, способствовавших отмеченным недостаткам и нарушениям с целью исключения подобных факторов в дальнейшем.
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