Информация о результатах «Проверка законности и эффективности расходования бюджетных средств направленных на реализацию мероприятий муниципальной программы «Безопасность дорожного движения на территории Кропоткинского городского поселения в 2021 году»


Контрольное мероприятие проведено на основании: Соглашение о передаче полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля от 26.12.2019 г. № 3, Положение о Ревизионной комиссии г. Бодайбо и района, утвержденное решением Думы г. Бодайбо и района от 19.12.2012 № 30-па (с изменениями и дополнениями), План работы   Ревизионной комиссии муниципального образования г. Бодайбо и района на 2022 год, распоряжения  председателя Ревизионной комиссии г. Бодайбо и района от 12.05.2022 № 47-п. 

Предмет контрольного мероприятия: средства местного бюджета Кропоткинского городского поселения на реализацию мероприятий муниципальной программы «Безопасность дорожного движения на территории Кропоткинского городского поселения в 2021 году» и субсидия из областного бюджета (софинансирование на реализацию мероприятий перечня проектов народных инициатив).

  Объект контрольного мероприятия: администрация Кропоткинского городского поселения.      

  Цель контрольного мероприятия: контроль за целевым и эффективным использованием бюджетных средств, направленных на реализацию мероприятий муниципальной программы «Безопасность дорожного движения на территории Кропоткинского городского поселения в 2021 году». 

Проверяемый период деятельности: 2021 год.

  По итогам контрольного мероприятия в адрес Ревизионной комиссии пояснения и замечания от администрации Кропоткинского городского поселения не поступали.
 Результаты контрольного мероприятия:
1. Объемы финансирования программы на 2021 год приведены в соответствие с решением Думы Кропоткинского городского поселения от 23.12.2021 г №32 в марте 2022 года Постановлением Администрации Кропоткинского городского поселения от 14.03.2022г. №51-п в нарушение п.3.6. Порядка № 76-п и ч.2 ст.179 Бюджетного кодекса РФ от 31.07.1998 №145-ФЗ (с изменениями и дополнениями).

2. Имеются расхождения между паспортом Программы и решением Думы о бюджете от 23.12.2021 г. № 32 в  наименованиях мероприятий, что не обеспечивает привязку бюджетных ассигнований к муниципальной программе, и классифицируется, как нарушение ст.19 Приказа Минфина России от 06.06.2019 № 85н (ред. от 19.11.2021 г.) «О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре  и принципах назначения». 

3. Объем финансирования в разбивке по мероприятиям программы не    соответствует данным решения о бюджете Кропоткинского муниципального образования на соответствующий год, что приводит к нарушению п.2 ст. 179 БК РФ, согласно которой «объем бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации государственных (муниципальных) программ утверждается законом (решением) о бюджете по соответствующей каждой программе целевой статье расходов бюджета в соответствии с утвердившим программу нормативным правовым актом Правительства Российской Федерации, высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации, муниципальным правовым актом местной администрации муниципального образования». 

4. В Паспорте Программы не выделены объёмы финансирования за счет средств областного бюджета.

5. В Положении №31-п в п.5.2 ст.5 и в п.10.2 ст.10 имеется ссылка на документ утративший силу, а именно Приказ Министерства транспорта Российской Федерации от 12.11.2007 г. № 160.

6. В нарушение статьи 10 Федерального закона от 08.11.2007 №257-ФЗ Сведения об автомобильных дорогах общего пользования местного значения не внесены в Единый государственный реестр автомобильных дорог. 

7. В нарушение п. 6, 7 статьи 1 Федерального закона от 13.07.2015 г. № 218-ФЗ земельные участки под  автомобильными дорогами по улицам Клубная, Строительная, Чехова, Набережная не поставлены на кадастровый учет, право собственности на земельные участки  не зарегистрировано. 

8. В нарушение Приказа Министерства транспорта Российской Федерации № 288 от 07.08.2020 г. и п.4.2.2 «ГОСТ 33388-2015.Межгосударственный стандарт. Дороги автомобильные общего пользования. Требования к проведению диагностики и паспортизации»   технические паспорта на объекты недвижимости - автомобильные дороги администрацией Кропоткинского городского поселения не оформлялись.

9. По 7(семи) закупкам, указанный в плане- графике код ОКПД 42.11.20.000: «Работы строительные по строительству автомагистралей, автомобильных дорог, улично-дорожной сети и прочих автомобильных или пешеходных дорог, и взлетно-посадочных полос аэродромов» не соответствует объекту закупки, предмету муниципального контракта, так как объект данных закупок предусматривает ремонт автомобильных дорог общего пользования, ямочный ремонт дорог, что классифицируется как нарушение подпункта «б» пункта 16   Постановления Правительства РФ   от 30.09.2019 N 1279, части 2 статьи  16  Федерального закона от 05.04.2013 № 44- ФЗ.

10. В извещения о закупке включены требования к объекту  закупки, в том числе приводящие к ограничению конкуренции, что  имеет признаки нарушения статьи 8, 16  Федерального закона от 05.04.2013 № 44- ФЗ, статьи 17  Федерального закона от 26.07.2006 № 135 «О защите конкуренции» ( 7 случаев на сумму 9 876,6 тыс.рублей).  Данные действия имеют признаки административного правонарушения, ответственность за которое предусмотрена статьей 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях в виде административного штрафа.

        11. В нарушение статьи 306.1 Бюджетного кодекса РФ использованы бюджетные средства Кропоткинским муниципальным  образованием (по   двум муниципальным контрактам) не на объекты муниципальной собственности, что классифицируется как нецелевое использование бюджетных средств (статья 306.4 БК РФ) в сумме 1346919,0 рублей и имеет признаки  административного правонарушения, ответственность за которое предусмотрена ст.15.14 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях в виде административного штрафа. На объект недвижимости Центральная площадь в п. Кропоткин, ремонт которой был произведен в 2021 году, право собственности Кропоткинским городским поселением не оформлено, в Реестр муниципального имущества Кропоткинского муниципального образования Центральная площадь не внесена.

12. Устройство недостающих элементов обустройства автомобильных дорог (бетонный тротуар и металлические пешеходные ограждения)  должно быть отнесено к капитальному ремонту автомобильных дорог, следовательно, затраты в сумме 190 658,73 рублей (без учета накладных расходов, сметной прибыли и НДС) необходимо отражать по коду вида расходов 243 «Закупка товаров, работ, услуг в целях капитального ремонта, государственного имущества».  Данный факт классифицируется, как нарушение абзаца «в» подпункта 4 пункта 4 раздела II Приказ № 402 и  нарушение статьи 23.1 БК РФ. 

13. В нарушение пункта 4 Порядка № 424 Администрация внесла сведения об автомобильных дорогах в Реестр на основании Перечня автомобильных дорог местного значения, а не правоустанавливающих документов, зарегистрированных в Едином государственном реестре недвижимости. Правоустанавливающие документы на момент проведения ремонтных работ отсутствовали. Следует отметить, что имеются расхождения данных о протяженности дорог в Перечне дорог и Выписке  из Единого государственного реестра недвижимости об основных характеристиках и зарегистрированных правах на объект недвижимости.

14. Реестр муниципального имущества ведётся в крайне усеченной форме: не внесены сведения о кадастровой и балансовой стоимости объектов, нет кадастровых номеров и сведений о правообладателе, и реквизитов документов - оснований о возникновении права собственности.  В 2022 году Администрацией поселения проведена работа по регистрации права на объекты недвижимости (автомобильные дороги), изменения в Реестр муниципального имущества до настоящего времени не внесены. 

           По результатам контрольного мероприятия Ревизионная комиссия направит Администрации Кропоткинского городского поселения Представление для рассмотрения и принятия мер по устранению выявленных нарушений и привлечения к ответственности должностных лиц виновных в допущенных нарушениях.            
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