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Информация по результатам экспертизы проекта решения Думы Мамаканского городского поселения «О бюджете Мамаканского муниципального образования  на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов»

[bookmark: _Toc373251521]1. Заключение Ревизионной комиссии муниципального образования г. Бодайбо и района (далее – Ревизионная комиссия) на проект решения Думы Мамаканского городского поселения «О бюджете Мамаканского муниципального образования на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов» подготовлено в соответствии с Бюджетным  кодексом  Российской Федерации  (далее - БК РФ), Положением  о бюджетном процессе в Мамаканского городского поселения, утвержденным решением Думы Мамаканского городского поселения от 04.04.2018 № 19 (с изменениями от 05.04.2021 г. №11)  ( далее- положение о бюджетном процессе).
Проект бюджета Мамаканского муниципального образования на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов  проанализирован на соответствие бюджетному законодательству, а также формирование мотивированного заключения по результатам оценки полноты, обоснованности и достоверности плановых (прогнозных) показателей в Проекте.
Проект бюджета Мамаканского муниципального образования на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов (далее - проект) разработан Администрацией Мамаканского городского поселения и внесен в Думу Мамаканского городского поселения на рассмотрение в соответствии со ст. 21 Положения о бюджетном процессе. 
В Ревизионную комиссию г. Бодайбо и района проект бюджета Мамаканского муниципального образования на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов поступил в пределах установленных сроков, в соответствии со ст.23 Положения о бюджетном процессе. 
 Состав показателей, представляемых для утверждения в Проекте, соответствует требованиям ст. 184.1  БК РФ и ст.20 Положения о бюджетном процессе. 
2. Перечень и содержание документов, представленных одновременно с Проектом не соответствует требованиям статей 173, 184.2 БК РФ и статьи 21 Положения и Бюджетном процессе. К экспертизе проекта бюджета не представлены Предварительные итоги социально-экономического развития территории за истекший период текущего финансового года и ожидаемые итоги социально-экономического развития территории за текущий финансовый год. Следует отметить, что Оценка ожидаемого исполнения бюджета на текущий финансовый год предоставлена во время проверки по запросу ревизионной комиссии.  
3. Проект бюджета Мамаканского муниципального образования на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов  размещен на официальном сайте Администрации Мамаканского городского поселения в сети «Интернет», что соответствует принципу прозрачности (открытости), установленному ст.36. БК РФ.
         4. В соответствии с проектом бюджета: 
          В 2024 году прогнозируются в объеме 26 052,30 тыс.рублей, в том числе  налоговые и неналоговые доходы – 7 086,30 тыс.рублей, или 27,20 % объема доходов бюджета, безвозмездные поступления –18 966,00 тыс.рублей.
          В 2025 году доходы бюджета составят 26 089,10  тыс.рублей, в том числе  налоговые и неналоговые доходы – 7 342,40 тыс.рублей, или 28,14 % объема доходов бюджета, безвозмездные поступления – 18 746,70  тыс.рублей. 
	В 2026 году доходы бюджета составят  26 397,50 тыс.рублей, в том числе  налоговые и неналоговые доходы – 7 614,80 тыс.рублей, или 28,85 % от обьема доходов бюджета,  безвозмездные поступления 18 782,70 тыс.рублей.
[bookmark: _Hlk120528715]5. Объем расходов бюджета Мамаканского муниципального образования прогнозируется на 2024 год в сумме 26 548,30 тыс.рублей; на 2025 год – 26 603,10 тыс.рублей, в том числе условно утвержденные расходы 627,60 тыс.рублей, на 2026 год в сумме 26 930,50 тыс.рублей, в том числе условно утвержденные расходы 1 304,20 тыс.рублей.
Следует отметить, что сумма общего обьема расходов бюджета Мамаканского МО на 2025 год в Проекте решения Думы Мамаканского городского поселения «О бюджете Мамаканского муниципального образования на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов» не соответствует сумме общего объема расходов в приложении к проекту бюджета. 
[bookmark: _Hlk120538275]В 2024-2026 годах расходы бюджета Мамаканского муниципального образования планируются со снижением по отношению к утвержденным бюджетным назначениям 2023 года (Сводная бюджетная роспись на 01 ноября 2023 года).
Объем расходов бюджета Мамаканского муниципального образования в 2024 году составит 26 548,30  тыс.рублей, по сравнению с 2023 годом сократится на 14 621,37 тыс.рублей, или на 35,51%, в 2025 году -25 975,50 тыс.рублей и уменьшится на 572,80 тыс.рублей, или на 2,16% по отношению к 2024 году, в 2026 году – 25 626,30 тыс.рублей и уменьшится на 922,00  тыс.рублей, или на 3,47 %. 
В 2024 году отмечается изменение в функциональной структуре  расходов по сравнению с 2023 годом:
- сокращается объем  расходов в общем объеме расходов по разделам:
«Общегосударственные расходы» - на 2 583,47 тыс.рублей, или на 10,47%;
«Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»- на 283,11 тыс.рублей ,или на 63,01%;
«Национальная экономика» - на 454,80 тыс.рублей, или на 21,30%;
 «Жилищно- коммунальное хозяйство» на 6 987,49 тыс.рублей, или на 83,58%;
«Образование» - на 34,00 тыс.рублей, или на 36,76%.
«Физическая культура и спорт» - на 415,60 тыс.рублей, или на 44,90%;
- увеличивается объем  расходов в общем объеме расходов по разделам:
«Национальная оборона»- на 68,50 тыс.рублей, или на 11,47%;
6. В соответствии с пояснительной запиской к проекту бюджета на 2024 год и плановый период 2025-2026 годов планирование расходов бюджета осуществлялось: 
- в связи с недостаточностью средств бюджета индексация заработной платы работникам администрации в 2024 году не планируется (в 2023 году не индексировали заработную плату, в то время как в области в соответствии с Указом Губернатора Иркутской области от 26 октября 2023 г. № 356-уг с 1 октября 2023 года размеры месячных должностных окладов и месячных окладов за классный чин государственных гражданских служащих проиндексированы в 1,055 раза), в плановом периоде 2025-2026 годов планируется индексация в 1,04 раза ежегодно;
- обеспечение расходов на оплату коммунальных услуг в соответствии с утвержденными тарифами, но в связи с недостаточностью средств бюджета сокращены расходы в 2024 году на 2 046,3 тыс.рублей, в т.ч. 1055,9 тыс.рублей на коммунальные услуги за здание Дома - интерната, 990,4 тыс.рублей за пустующие муниципальные квартиры; в 2025 году на 2 413,0 тыс.рублей за аналогичные расходы и 313,9 тыс.рублей за электроэнергию уличного освещения, в 2026 году на 2 143,4 тыс.рублей без уличного освещения.
В ходе проведения экспертизы проекта бюджета на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов Ревизионной комиссией установлено следующее: 
Фонд оплаты труда главы на 2024 год запланирован в размере 75,0% от норматива.
Фонд оплаты труда работников администрации на 2024 год определен в размере 80,0% от норматива.
В соответствии c приказом Министерства финансов Иркутской области от 04.09.2023 №44н-мпр Мамаканское городское поселение Бодайбинского муниципального района Иркутской области отнесено к муниципальным образованиям, включенным в Перечень муниципальных образований Иркутской области, в бюджетах которых доля дотаций из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации и (или) налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений в размере, не превышающем расчетного объема дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности (части расчетного объема дотации), замененной дополнительными нормативами отчислений, в течение двух из трех последних отчетных финансовых лет превышала 20 процентов доходов местного бюджета, за исключением субвенций и иных межбюджетных трансфертов, предоставляемых на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с соглашениями, заключенными муниципальным районом и поселениями (далее - муниципальные образования). 
	То есть, Мамаканское муниципальное образование относится к третьей группе дотационности и обязано соблюдать нормативы формирования расходов на оплату труда установленные в соответствии с Постановлением № 599-пп и иные нормативные акты.  
Ревизионная комиссия обращает внимание на следующее:
В соответствии с Постановлением Правительства Иркутской области от 03.11.2023 №975-пп «О внесении изменений в отдельные постановления Правительства Иркутской области» внесены изменения в «Положение о предоставлении субсидий из бюджета местным бюджетам в целях софинансирования расходных обязательств муниципальных образований Иркутской области на реализацию мероприятий перечня проектов народных инициатив» от 14.02.2019 № 108-пп в части условий предоставления субсидии, а именно: планирование в необходимом объёме за счет средств местного бюджета расходов, связанных с выплатой денежного содержания с начислениями на него главе муниципального образования, председателю представительного органа муниципального образования, председателю контрольно-счетного органа муниципального образования, муниципальным служащим органов местного самоуправления муниципального образования, а также заработной платы с начислениями на нее техническому и вспомогательному персоналу  органов местного самоуправления муниципальных образований, работникам учреждений, находящихся в ведении органов местного самоуправления муниципального образования (в том числе социальных пособий и компенсаций персоналу в денежной форме).   

[bookmark: _Hlk152337545]6. В соответствии со статьей 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации    (далее - БК РФ ), статьей 12 Положения о бюджетном процессе  в Мамаканском городском поселении, утвержденного Решением Думы Мамаканского городского поселения от 04.04.2018 № 19 (с изменениями от 05.04.2021 № 11) ( далее- Положение о бюджетном процессе)  составление проектов бюджетов основывается, в том числе на муниципальных программах (проектах муниципальных программ, проектах изменений указанных программ). Учитывая тот факт, что расходная часть бюджета Мамаканского  муниципального образования,  в том числе сформирована на основе 7 муниципальных программ, Ревизионная комиссия считает, что Порядок №  88-р от 16.09.2008 не соответствует требованиям БК РФ, Положения о бюджетном процессе, в части составления проектов бюджета на основе муниципальных программ.
         Это замечание было отмечено Ревизионной комиссией в заключении № 01-36з от 30.11.2021г., № 01-52з от 28.11.2023 г. 
Ревизионная комиссия рекомендует данный Порядок планирования бюджетных ассигнований привести в соответствие с действующим законодательством.
7. К экспертизе проекта бюджета Мамаканской администрацией предоставлен Перечень муниципальных программ Мамаканского муниципального образования, планируемых к реализации на территории Мамаканского  муниципального образования на 2024 год и плановый  период 2025-2026 годов (далее Перечень муниципальных программ).  Данный перечень содержит 9 программ. 
Проектом бюджета предусмотрены бюджетные ассигнования на 2024-2026 годы на реализацию 7 муниципальных программ.
Следует отметить, что Перечень муниципальных программ не утвержден нормативным документом и содержит 2 муниципальные программы, которые к реализации в проекте бюджета не представлены:
- Муниципальная программа «Поддержка и развитие малого и среднего предпринимательства в Мамаканском городском поселении на 2023-2025 годы»;
- Программа в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности на период  2023-2025 годы. 
Общий объем расходов на реализацию 7 муниципальных программ  на 2024 год составил  3 500,50 тыс.рублей (13,19 % в общем объеме расходов), на 2025 год – 2 587,80 тыс.рублей (9,96 %), на 2026 год- 2 730,60 тыс.рублей      (10,66 %).
  Объем финансового обеспечения непрограммных направлений  деятельности на 2024 год составил 23 047,80 тыс.рублей, на 2025 год- 23 387,70 тыс.рублей, на 2026 год – 22 895,70 тыс.рублей.
     
        Анализ паспортов муниципальных программ показал, что в 6 программах  информация о финансовом обеспечении на 2024 и плановый период 2025-2026  годы, указанная в паспорте программы  не актуализирована с учетом формирования бюджетных ассигнований на 2024  и плановый период 2025-2026 годов согласно проекта бюджета.  Бюджетные ассигнования предусмотренные проектом бюджета на 2024-2026 годы по муниципальной программе  "Управление муниципальной собственностью  Мамаканского муниципального образования» 2022-2025 годы" не в полном объеме  отражают потребность  для исполнения реализации программных мероприятий  отраженных в плане мероприятий программы на 2022-2026 годы                                ( являющимся приложением к паспорту данной программы)
Муниципальная программа "Комплексное развитие систем транспортной инфраструктуры и дорожного хозяйства на территории Мамаканского городского поселения на 2022-2025 годы утверждена постановлением администрации № 186-п от 10.11.2023 сроком  на 2024-2026, а  предоставленный к экспертизе проект паспорта муниципальной программы является не достоверным, что не представляет возможным провести анализ соответствия финансового обеспечения муниципальной программы показателям  предусмотренные проектом бюджета.
            Анализ паспортов (проектов паспортов) муниципальных программ представленных к проверке бюджета выявил ряд нарушений, а именно несоответствия параметров финансового обеспечения муниципальных  программы на 2024-2026 годы показателям предусмотренные проектом бюджета, что свидетельствует о некачественной работе администрации Мамаканского городского поселения при составлении проектов бюджета.

8. Исходя из запланированных доходов и расходов бюджета, дефицит бюджета в 2024 году составит 496,0 тыс. рублей, в 2025 году 514,0 тыс. рублей, в 2026 году 533,0 тыс. рублей. 
Отношение объема дефицита к доходам без учета объема безвозмездных поступлений составит соответственно по годам 2024г. –7,0%, 2025 г. – 7,0%, 2026 г. – 7,0 %.
           При установленных параметрах бюджета верхний предел муниципального долга составит:
на 1 января 2025 года 831,7 тыс. рублей, в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям  – 0 тыс.рублей.
на 1 января 2026 года  1 345,7  тыс. рублей, в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям – 0 тыс.рублей.
на 1 января 2027 года 1 878,7 тыс. рублей, в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям – 0 тыс.рублей.

[bookmark: _Hlk120542691]Структура верхнего предела муниципального внутреннего долга Мамаканского муниципального образования составила: по состоянию на 01 января 2025 - 831,70 тыс.рублей, на 01 января 2026 – 1 345,70 тыс.рублей,  на 01 января 2027 года – 1 878,70 тыс.рублей.
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