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Информация на  проект решения Думы Артемовского городского поселения «О внесении изменений в Положение об оплате труда выборных должностных лиц Артемовского муниципального образования»
        
	Заключение Ревизионной комиссии муниципального образования г.Бодайбо и района на проект решения Думы Артемовского городского поселения «О внесении изменений в Положение об оплате труда выборных должностных лиц Артемовского муниципального образования» (далее – проекты Положений об оплате труда) подготовлено в соответствии с Федеральным  законом  от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», распоряжением председателя Ревизионной комиссии от 08.06.2023 № 67-п, Соглашением «О передаче полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля» от 21.12.2022 № 5.
         
Основные выводы:

В соответствии с пунктом 4 статьи 86 Бюджетного кодекса РФ органы местного самоуправления самостоятельно определяют размеры и условия оплаты труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих, работников муниципальных учреждений с соблюдением требований, установленных БК РФ.
Вопросы установления нормативов формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих и содержание органов местного самоуправления муниципальных образований Иркутской области определены Постановлением Правительства Иркутской области от 27.11.2014 N 599-пп (ред. от 28.10.2022) "Об установлении нормативов формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих и содержание органов местного самоуправления муниципальных образований Иркутской области".
	Пунктом 1 Постановления 599-пп определено, что нормативы формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе (далее - выборные лица), муниципальных служащих и содержание органов местного самоуправления муниципальных образований Иркутской области распространяются на муниципальные образования Иркутской области, в бюджетах которых доля дотаций из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации и (или) налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений в размере, не превышающем расчетного объема дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности (части расчетного объема дотации), замененной дополнительными нормативами отчислений, в течение двух из трех последних отчетных финансовых лет превышала 5 процентов доходов местного бюджета, за исключением субвенций и иных межбюджетных трансфертов, предоставляемых на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с соглашениями, заключенными муниципальным районом и поселениями (далее - муниципальные образования), и включают в себя норматив формирования расходов на оплату труда главы муниципального образования Иркутской области, норматив формирования расходов на оплату труда председателя представительного органа муниципального образования, осуществляющего свои полномочия на постоянной основе, норматив формирования расходов на оплату труда депутата, осуществляющего свои полномочия на постоянной основе в представительном органе муниципального образования и не являющегося председателем указанного органа, норматив формирования расходов на оплату труда муниципальных служащих органов местного самоуправления муниципального образования Иркутской области и норматив формирования расходов на содержание органов местного самоуправления муниципального образования Иркутской области.
Таким образом, нормативы формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе (далее - выборные лица), муниципальных служащих и содержание органов местного самоуправления муниципальных образований, который устанавливается высшим исполнительным органом государственной власти субъекта Российской Федерации и не может быть превышен дотационными муниципальными образованиями.  

	В соответствии c приказом Министерства финансов Иркутской области от 12.10.2022 №56н-мпр Артемовское городское поселение Бодайбинского муниципального района Иркутской области отнесено к муниципальным образованиям, включенным в Перечень муниципальных образований Иркутской области, в бюджетах которых доля дотаций из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации и (или) налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений в размере, не превышающем расчетного объема дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности (части расчетного объема дотации), замененной дополнительными нормативами отчислений, в течение двух из трех последних отчетных финансовых лет превышала 20 процентов объёма доходов местного бюджета, за исключением субвенций и иных межбюджетных трансфертов, предоставляемых на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с соглашениями, заключенными муниципальным районом и поселениями (далее - муниципальные образования). 
	То есть, Артемовское городское поселение относится к третьей группе дотационности и обязано соблюдать нормативы формирования расходов на оплату труда установленные в соответствии с Постановлением № 599-пп.  

	1. В соответствии с Законом Иркутской области от 17.12.2008 № 122-оз «О гарантиях осуществления полномочий депутата, члена выборного органа местного самоуправления, выборного должностного лица местного самоуправления в Иркутской области» (далее – закон  № 122- оз) установлены основные правовые, социальные, материальные, организационные гарантии осуществления полномочий депутата, члена выборного органа местного самоуправления муниципальных образований Иркутской области и выборного должностного лица местного самоуправления в Иркутской области при осуществлении их полномочий.	
Гарантии осуществления полномочий выборного лица местного самоуправления (далее - гарантии) устанавливаются в целях обеспечения условий для эффективного и беспрепятственного осуществления его полномочий.
Согласно статье 8 Закона № 122-оз  выборному должностному лицу местного самоуправления, осуществляющему полномочия на постоянной основе, за счет средств соответствующего местного бюджета производится оплата труда в виде ежемесячного денежного вознаграждения, а также денежного поощрения и иных дополнительных выплат, установленных нормативными правовыми актами представительного органа муниципального образования, с выплатой районных коэффициентов и процентных надбавок, определенных в соответствии с законодательством.
	С учетом соблюдения требований законодательства в зависимости от количества фактически исполняемых вопросов местного значения, закрепленных за муниципальным образованием  Федеральным законом от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», в соответствии Постановлением Правительства Иркутской области от 28.10.2022 г. № 833-п, которым внесены изменения в Постановлением Правительства Иркутской области от 27.11.2014 № 599-пп «Об установлении нормативов формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих и содержание органов местного самоуправления муниципальных образований Иркутской области» (далее – Постановление 599-пп) в части уточнения формулы расчета норматива формирования расходов на оплату труда глав муниципальных образований Иркутской области. Министерством труда и занятости Иркутской области письмом  от 02-74-5026/22 от 10.11.2022 доведен норматив затрат на оплату труда главы Артемовского  городского поселения на 2023 год в размере – 1789398,00 рубля в год. 
В соответствии с пунктом 2 статьи 136 Бюджетного кодекса Российской Федерации «муниципальные образования, в бюджетах которых доля дотаций из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации и (или) налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений в размере, не превышающем расчетного объема дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности (части расчетного объема дотации), замененной дополнительными нормативами отчислений, в течение двух из трех последних отчетных финансовых лет превышала 5 процентов доходов местного бюджета, за исключением субвенций и иных межбюджетных трансфертов, предоставляемых на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с соглашениями, заключенными муниципальным районом и поселениями, начиная с очередного финансового года не имеют права превышать установленные высшим исполнительным органом субъекта Российской Федерации нормативы формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих и (или) содержание органов местного самоуправления».
Проектом Положения об оплате труда главе на 2023 год  предлагается установить оклад в размере – 14628,00 рублей и ежемесячное денежное поощрение в размере – 3,0. 
Исходя из предлагаемых параметров должностного оклада, ежемесячного денежного поощрения с учетом единовременной выплаты к отпуску фонд оплаты труда главы в год составит:
115878,4*3+141599,04*9+141599,04*2=1905224,16 рублей
В данном случае, расходы на оплату труда главы в 2023 году превысят норматив формирования расходов на оплату труда выборного должностного лица, установленный в соответствии с постановлением Правительства Иркутской области от 27.11.2014 №599-пп в редакции от 28.10.2022, что повлечет за собой нарушение статьи 136 Бюджетного кодекса. Превышение составит 115826,16 рублей. 

Ревизионная комиссия обращает внимание на то, что на 2023 год бюджет Артемовского муниципального образования (решение Думы от 10.05.2023 №10 «О внесении изменений в решение Думы Артемовского городского поселения от 12.12.2022 №22 «О бюджете Артемовского муниципального образования на 2023 год и плановый период 2024-2025 годов») сформирован с дефицитов в сумме 4753,4 тыс.рублей. Остаток средств на счете бюджета на 01.01.2023 составил 2552,1 тыс.рублей. Соответственно источников, в виде остатков средств, сложившихся на  01.01.2023 недостаточно (4753,4-2552,1=2201,3 - недостаток средств). Из этого следует, что финансовая возможность принимать решения, влекущие за собой увеличение дефицита бюджета у поселения на данный момент отсутствует. 
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