Информация о результатах контрольного мероприятия «Проверка эффективности и правомерности использования средств межбюджетного трансферта, выделенного Мамаканскому городскому поселению на приобретение, доставку, выполнение монтажных и пусконаладочных работ котельного оборудования»

          1.Обращение Думы  г. Бодайбо и района  от 20.12.2022 № 108,  пункт  2.2.3.  плана деятельности Ревизионной комиссии  г.Бодайбо и района на 2023 год, утвержденного распоряжением председателя Ревизионной комиссии г.Бодайбо и района от 23.12.2022 г. № 10-о, соглашение о передаче полномочий  по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля  № 4 от 14.12.2022 ,  распоряжение председателя Ревизионной комиссии № 59-п от 15.05.2023.
          2. Предмет контрольного мероприятия: средства бюджета Мамаканского муниципального образования, бюджета муниципального образования г. Бодайбо и района  направленные на  приобретение, доставку, выполнение монтажных и пусконаладочных работ котельного оборудования.
           3. Объект ( объекты)  контрольного мероприятия: 
1.    Администрации Мамаканского городского поселения;

2.    Муниципальное унитарное предприятие « Жилищно – коммунальный сервис» Мамаканского городского поселения (МУП "ЖИЛКОМСЕРВИС").

4. Цель контрольного мероприятия: проверка целевого и эффективного (экономного и результативного) использования бюджетных средств направленных на  приобретение, доставку, выполнение монтажных и пусконаладочных работ котельного оборудования»
5. Проверяемый период : 2022 год.

Результаты контрольного мероприятия:
Решением Думы Мамаканского городского поселения от 15.06.2022 № 18 О внесении изменений в решение Думы от 10.12.2021 г. № 46 «О бюджете  Мамаканского муниципального образования на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов» предусмотрены бюджетные ассигнования главному распорядителю бюджетных средств - администрации Мамаканкого городского поселения на предоставление субсидии МУП «Жилищно-коммунальный сервис» Мамаканского городского поселения» на приобретение, доставку, выполнение монтажных , пусконаладочных работ котельного оборудования в объеме 8 263,0 тыс.рублей за счет предоставления  бюджету Мамаканского муниципального образования на основании соглашения «О предоставлении  из бюджета муниципального образования г. Бодайбо и района бюджету Мамаканского муниципального образования  иных межбюджетных трансфертов  на приобретение , доставку, выполнение монтажных, пусконаладочных работ котельного оборудования»  от 24.03.2022 № б/н.

Между администрацией Мамаканского городского поселения и МУП «ЖилкомСервис» заключено соглашение № 1 от 30.03.2022 «О предоставлении субсидии на приобретение, доставку, выполнение монтажных, пусконаладочных работ котельного оборудования» (далее- Соглашение № 1 от 30.03.2022). Размер субсидии составляет 8 263,0 тыс.рублей . 

В целях обеспечения целевого и эффективного использования средств субсидии  МУП "ЖИЛКОМСЕРВИС" в проверяемом периоде заключено и оплачено 2 муниципальных контракта на общую сумму 8 271,9 тыс.рублей.

В ходе контрольного мероприятия выявлены следующие нарушения и недостатки:  

Администрация Мамаканского городского поселения  

1.  Срок предоставления отчета об использовании субсидии определен администрацией в Соглашении № 1 от 30.03.2022  в  нарушении Положения, утвержденного  постановлением № 32-п от 30.03.2022;

2.  В  целях обеспечения целевого использования средств субсидии администрация  не организовала/ не обеспечила внесение изменений в Соглашение  № 1 от 30.03.2022, Соглашение № б/н от 24.03.2022, в части изменения целевого направления использования средств субсидии, а именно на выполнение,  в том числе демонтажных работ за счет средств бюджета муниципального образования г. Бодайбо и района в сумме 7 846,6 рублей (без учета сметной прибыли ,накладных расходов, возмещения налогов при УСН) , тем самым нарушила условия  Соглашения  № 1 от 30.03.2022, Соглашения № б/н от 24.03.2022. Данные факты содержат признаки бюджетного нарушения ч.3 ст.306.1 Бюджетного Кодекса Российской Федерации.

                                      МУП «ЖИЛКОМСЕРВИС»
1. в нарушение требований части 2 статьи 31 Федерального закона о контрактной системе № 44-ФЗ , ни в извещении, ни в документации об электронном аукционе заказчиком не установлены дополнительные требования к участникам закупки установленные  Постановлением № 2571                       ( муниципальный контракт № 2 от 20.06.2022 на сумму  6 238,6 тыс.руб);

      2. в  нарушение пункта 8 части 1 Федерального закона № 44-ФЗ документация об электронном аукционе не содержит проектно-сметную документацию (2 случая - ( муниципальный контракт № 2 от 20.06.2022 на сумму  6 238,6 тыс.руб; № 0534600007922000004 от 2033,3 тыс.рублей);

      3. в конкурсной документации к муниципальному контракту № 2 от 20.06.2022 в разделе «Обоснование начальной                              (максимальной) цены контракта» указаны нормативные документы признанные не подлежащими применению;    

      4. при определении сметной стоимости Заказчиком не проводился конъюнктурный анализ оборудования, при  оформлении сметных расчетов пояснительная записка, ведомости объемов работ, обосновывающие документы  не оформлялись, что классифицируется как нарушение пунктов 13, 27, 28  Методики  № 421/пр, ст.22 Федерального закона № 44-ФЗ., и  вызывает сомнение в достоверности определения и обоснования НМЦК (муниципальный контракт № 2 от 20.06.2022 на сумму  6 238,6 тыс.руб) ;

      5. Подрядчиком  ООО  « РЕ МОНТИ»  21.10.2022 и 13.12.2022 в Единой информационной системе (ЕИС) сформирован электронный универсальный документ о приемке "Счет-фактура N 1 от 10.10.2022, от 13.12.2022» в нарушение п.8.5.1. контракта № 2 от 20.06.2022.

      6.   Оплата за выполненные работы по контракту № 2 от 20.06.2022 произведена Заказчиком (МУП « ЖИЛКОМСЕРВИС») с нарушением срока, предусмотренного пунктом 2.5 Контракта № 2 от 20.06.2022 , пункта 2 части 1 статьи 94 Федерального закона № 44-ФЗ ;

      7. в нарушение требованиям части 13.1. статьи 34 Федерального закона № 44-ФЗ заказчик (МУП «ЖИЛКОМСЕРВИС») неправомерно установил  сроков оплаты выполненных работ в муниципальном контракте № 2 от 20.06.2022. 

       8. Подрядчик ООО « РЕ МОНТИ»  в нарушение требований ст. 44, 96 Федерального закона № 44-ФЗ, п.5.8., 10.8. контракта № 2 от 20.06.2022  предоставил банковскую гарантию несоответствующую требованиям законодательства,  а именно срок банковской гарантии (Срок действия Гарантии- с 07.06.2022 по 01.02.2023 включительно; Срок действия гарантийных обязательств по контракту – с 31.08.2022 по 31.08.2024 включительно).
Непредставление поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обеспечения либо несоответствие представленного обеспечения требованиям законодательства о контрактной системе является по общему правилу основанием для признания заключенного контракта ничтожным (п. 26 Обзора судебной практики применения законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, утвержденного Президиумом Верховного Суда РФ 28 июня 2017 г);

      9. При расчете  сметной стоимости для выполнения монтажных, пусконаладочных работ котельного оборудования, применение ценовой зоны №1  ( центр зоны- г. Иркутск),  №2- ( центр зоны – Нижнеудинское МО)  привело к занижению НМЦК ( муниципальный контракт № 0534600007922000004 от 23.08.2022 на сумму  2033,3 тыс.рублей)  . В данном случаи, занижение НМЦК не позволяет участвовать в закупках широкому кругу поставщиков    ( подрядчиков). 

     При оформлении сметных расчетов пояснительная записка, ведомости объемов работ, обосновывающие документы  в соответствии с пунктами 27.28 Методики № 421/пр. не оформлялись.
  Данные факты классифицируется, как нарушение заказчиком                              (МУП "ЖИЛКОМСЕРВИС") пунктов 27, 28  Методики  № 421/пр, ст.22 Федерального закона № 44-ФЗ и содержат признаки нарушения ст.14.8 Федерального закона от 26.07.2006 N 135-ФЗ «О защите конкуренции".

   10.  в нарушение  статей 34, 94 Федерального закона  от 05.04.2013 № 44-ФЗ Подрядчиком  « ООО «РЕ МОНТИ» монтажные, пусконаладочные работы котельного оборудования (муниципальный контракт № 0534600007922000004 от 23.08.2023  на сумму 2033,3 тыс.рублей) выполнены  в  нарушение срока 9 дней (работы выполнялись с 23.08.2022 по 09.09.2022 ( включительно)). 

   11. В  нарушение  статей  34, 94 Федерального закона  от 05.04.2013 № 44-ФЗ , пункта 7.10,7.11. контракта Заказчиком «МУП ЖИЛКОМСЕРВИС - не применены меры ответственности по контракту № 0534600007922000004 от 23.08.2023  на сумму 2033,3 тыс.рублей , а  именно отсутствует взыскание пени за ненадлежащее исполнение обязательств, предусмотренных контрактом .

По состоянию на 09.09.2022 пеня по  контракту  за просрочку его исполнения составит  4 879,87 рублей (по данным Ревизионной комиссии: 2 033 282,40:300*8,0%*9= 4 879,87, где: Сумма пеней = 1/300* Размер ключевой ставки Банка России * Размер невыполненных обязательств*Количество дней просрочки). В данном случаи, недопоступление средств в бюджет Мамаканского муниципального образования  составит  4 879,87 рублей;

   12. Оплата  за выполненные работы по контракту № 0534600007922000004 от 23.08.2022 произведена Заказчиком (МУП «ЖИЛКОМСЕРВИС») с нарушением срока, предусмотренного пунктом 2.6.3.  Контракта,  пункта 2 части 1 статьи 94 Федерального закона № 44-ФЗ;

  13. В нарушении п.4.2.1,4.2.2.  ГОСТ 30735-2001 паспорт изготовителя ООО «РЕ МОНТИ»  не содержит ( отсутствует)  руководство ( инструкция) по монтажу и эксплуатации. Данный факт  классифицируется, как нарушение подрядчиком ООО «РЕ МОНТИ»  п.4.1.4.2. контракта № 2 от 20.06.2022, ст.94 Федерального закона 44-ФЗ.  

  14. Нарушение Заказчиком  (МУП   «ЖИЛКОМСЕРВИС») п.2 ч.1 ст.94 , ч.13.1 ст.34 Федерального закона № 44-ФЗ   содержат признаки состава административного правонарушения, предусмотренного частью 1.4 статьи 7.30 , частью 1 статьи 7.32.5 КоАП РФ.  

     По результатам контрольного мероприятия в целях осуществления контроля за сохранностью и  использованием  имущества    Мамаканского муниципального образования ( п.п.3 п.2.2  Положение № 1 от 07.02.2017),  Ревизионная комиссия направит представление администрации Мамаканского городского поселения. 

       В связи  с поступившим  в адрес Ревизионной комиссии письма от Администрации Мамаканского городского поселения № 682 от 21.07.2023 в котором сообщается, что с 01.07.2023 услуги в сфере теплоснабжения , водоснабжения и водоотведения на территории Мамаканского муниципального образования оказывает ООО «ТеплоВодоРесурс» и в  отношении МУП « ЖилкомСервис» будет проводиться процедура банкротства,  представление в адрес МУП « ЖилкомСервис»  в целях устранения выявленных нарушений по результатам контрольного мероприятия направляется не будет. 

       Для дачи правовой оценки выявленных фактов имеющих  признак административного правонарушения, предусмотренного  частью 1.4 статьи 7.30 , частью 1 статьи 7.32.5 КоАП РФ., нарушения  требований ст. 44, 96 Федерального закона № 44-ФЗ,  информация направленна в Прокуратуру г. Бодайбо и района. 
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