Информация о результатах контрольного мероприятия «Проверка эффективности расходования бюджетных средств, выделенных на ремонтные работы в детском саду п. Перевоз при переоформлении его части под начальную школу»

  1. Основание для проведения контрольного мероприятия: Федеральный закон от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно – счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Положение о Ревизионной комиссии г. Бодайбо и района (утвержденным решением Думы г. Бодайбо и района от 19.12.2012 № 30-па с изменениями и дополнениями), пункта 2.1.2.  Плана деятельности Ревизионной комиссии г.Бодайбо и района на 2023 год, утвержденного распоряжением Председателя Ревизионной комиссии г.Бодайбо и района от 23.12.2022 г. № 10-о, распоряжения председателя ревизионной комиссии от 27.09.2023 № 110-п. 

2. Предмет контрольного мероприятия: средства бюджета муниципального образования г. Бодайбо и района, направленные на  проведение ремонтных работ в детском саду п. Перевоз при переоформлении его части под начальную школу капитального и текущего ремонта теплотрасс в 2022 году.
3. Объект контрольного мероприятия: 
1. Муниципальное казенное учреждение «Управление капитального строительства администрации г. Бодайбо и района» (МКУ «УКС г. Бодайбо и района»);

2. Управление образования администрации муниципального образования г. Бодайбо и района (Управление образование); 

3. Муниципальное казенное общеобразовательное учреждение «Перевозовская СОШ» (МКОУ «Перевозовская СОШ»). 

4. Цель контрольного мероприятия: проверка эффективности расходования бюджетных средств, выделенных на ремонтные работы в детском саду п. Перевоз при переоформлении его части под начальную школу.
5. Проверяемый период деятельности: 2020 год. 
В ходе контрольного мероприятия выявлены следующие нарушения и недостатки:  

1. В Реестре расходных обязательств муниципального образования на 2020 года в качестве нормативно-правового акта муниципального образования, являющегося основанием возникновения расходных обязательств указаны Постановление администрации г.Бодайбо и района от 14.11.2019 №225-пп «Об утверждении муниципальной программы «Строительство, реконструкция, капитальные и текущие ремонты объектов муниципальной собственности муниципального образования г. Бодайбо и района на 2020-2025 годы» и Распоряжение мэра от 17.09.2009 №631-р «О выполнении работ по строительству и капитальному ремонту объектов муниципальной собственности».  

Поскольку ст.6 Бюджетного кодекса РФ расходные обязательства определяются, как обусловленные законом, иным нормативным актом, договором или соглашением обязанности публично-правового образования (РФ, субъекта РФ, муниципального образования) или действующего от имени казенного учреждения предоставить физическому или юридическому лицу, иному публично-правовому образованию, субъекту международного права средства из соответствующего бюджета. Следовательно, муниципальная программа не является расходным обязательством.      


2.  В нарушение статей 34, 94 Федерального Закона №44-ФЗ, пункта 9.6 Контракта МКУ «УКС г. Бодайбо и района» допустил приемку и оплату выполненных работ с отступлением от Контракта. 
3. Ревизионная комиссия установила, что в нарушение статьей 48, 51, 55 ГрК РФ проектная документация, разрешение на проведение реконструкции, разрешение на ввод в эксплуатацию оформлены после выполнения всех ремонтных работ на объекте. 


4.  В нарушение статей 34, 94  Федерального  Закона  №44-ФЗ, статьи 746 ГК РФ, пункта 3.4 договоров  оплата выполненных работ произведена с нарушением сроков, установленных договором подряда (Договоры от 29.07.2020 №2/07/2020; от 24.09.2020 №2/09/2020; от 24.09.2020 № 1/09/2020; от 10.08.2020 №5/08/2020).


5. В нарушение пункта 5.3. Приказа №1128 Заказчиками по договорам и Контракту не проводилось освидетельствования скрытых работ. Соответствующие акты не составлялись.

6. Заказчик при определении цены договора подряда (договор 2/07/2020 от 29.07.2020 и №5/08/2020 от 10.08.2020 в целях покрытия затрат Подрядчика при применении им упрощенной системы налогообложения не учла в расчете сметной стоимости выполнения ремонтных работ, компенсацию НДС рассчитанной в соответствии с письмом  Госстроя РФ от 06.10.2003 № НЗ-6292/10, тем самым допустив необоснованное завышение сметной стоимости ремонтных работ по договору на общую сумму 129081,98 рубль. 

Избыточные расходы бюджета в сумме 129081,98 рублей  квалифицируется как "неэффективное использование бюджетных средств" в нарушение требований ст.34 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
7. В нарушение статьей 48, 51, 55 ГрК РФ проектная документация, разрешение на проведение реконструкции, разрешение на ввод в эксплуатацию оформлены д/с № 15  после выполнения всех ремонтных работ на объекте.  


Данные факты свидетельствуют о ненадлежащем осуществлении МКУ «УКС администрации г. Бодайбо и района» и Управлением образования функций Заказчика. 

8. В нарушение п. 10 ст. 55 ГрК РФ не внесены изменения в Реестр муниципального имущества. 

В нарушение ч.1 ст.19 Федерального Закона РФ от 13.07.2015 №218-ФЗ органом местного самоуправления (Администрацией Жуинского сельского поселения), изменения в Росреестр до настоящего момента не внесены. 

9. В нарушение требований Градостроительного кодекса Российской Федерации, в связи с неверным определением вида работ (реконструкция),  ремонтные работы  выполнялись в отсутствие строительного надзора. 

10. В ходе проведения контрольного мероприятия Ревизионной комиссий выявлены нарушения при ведении бухгалтерского учета:

1. В нарушение Приказа Минфина России от 30 марта 2015 г. N 52н "Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными (муниципальными) учреждениями, и Методических указаний по их применению".  В инвентарной карточке учета нефинансовых активов № 0075 (ф.0504031) (с датой формирования 02.10.2023) в разделе 4, 5 не отражены работы выполненные по договору 2/07/2020 в сумме 543440,35 рублей,   
В ходе проведения контрольного мероприятия МКУ «ЦБ управления образования г. Бодайбо и района» данное нарушение устранено, представленная инвентарная карточка содержит всю необходимую информацию (пояснениях от 11.12.2023 №1089). 
2. По результатам контрольного мероприятия установлено, что ремонтные работы, выполненные в МКДОУ д/с №15 при переоформлении его части под начальную школу в соответствии с Градостроительным кодексом РФ по составу выполненных работ, а также в связи с изменением полезной площади объекта, относятся к виду работ реконструкция.


В соответствии с Приказом Минфина России от 06.06.2019 №85н «О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации  Российской Федерации, их структуре и принципах назначения» следовало отражать по КВР 400 «Капитальные вложения в объекты государственной и муниципальной собственности».  


В нарушение пункта 48.4 Приказа Минфина России от 06.06.2019 N 85н "О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения" в бюджете муниципального образования г. Бодайбо и района на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов, утвержденном решением Думы г. Бодайбо и района от 14.12.2020 №21-па расходы на выполнение ремонтных работ утверждены по КВР 243 – 8282900,13 рублей и КВР 244 – 597015,02 рублей, следовало указать по КВР 400 «Капитальные вложения в объекты государственной (муниципальной) собственности», так как выполненные работы привели к улучшению характеристик объекта, изменению полезной площади объекта. 

Кроме того, в результате неверного определения вида расходов в нарушение п.19 Приказа Минфина России от 31 декабря 2016 г. N 257н "Об утверждении федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора "Основные средства", и п. 27 Приказа Минфина РФ от 1 декабря 2010 г. N 157н «Об утверждении единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных(муниципальных) учреждений и инструкции по его применению первоначальная стоимость объекта не была увеличена на сумму затрат по выполненному ремонту. 

В конечном итоге, неверное указание кода вида расхода и неверное отражение первоначальной стоимости объекта привело к искажению бюджетной отчетности получателя бюджетных средств за 2020 года, тем самым нарушены статья 13 Федерального закона РФ от 06.12.2011 №402-ФЗ «О бухгалтерском учете» и п.4 Приказа Минфина РФ от 1 декабря 2010 г. N 157н «Об утверждении единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных(муниципальных). 

При выполнении функций получателя бюджетных средств и главного распорядителя бюджетных средств (МКУ «УКС г. Бодайбо и района» и Управление образования) не обеспечили своевременное информирование Финансового управления г. Бодайбо и района с целью правильного отражения в бюджете муниципального образования 2020 года расходов на проведение ремонтных работ в д/с №15, как реконструкции. Данное нарушение имеет признаки административного правонарушения, ответственность за которое предусмотрена статьёй 15.15.6 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
11. В  нарушение пункта 27 Инструкции № 157н  не отражались сведения о проведении ремонтных работ по ремонту д/с (сумма затрат 6848049,83 рублей) в карточке учета основных средств (ф. 0504031), открытой в отношении здания, где были проведены данные работы. 
В ходе проведения контрольного мероприятия МКУ «ЦБ управления образования г. Бодайбо и района» данное нарушение устранено, представленная инвентарная карточка содержит всю необходимую информацию о проведенных ремонтных работах на сумму 6848049,83 рублей (пояснениях от 11.12.2023 №1089). 
12. Контрольное мероприятие показало, наличие нерешенных вопросов в правовом регулировании отношений, связанных с капитальным ремонтом объектов образования, находящихся в муниципальной собственности,   в данном случае, в выполнении МКУ «УКС администрации г. Бодайбо и района» капитальных ремонтов объектов образования правообладателями, которых оно фактически не является. 

     
По результатам контрольного мероприятия Ревизионная комиссия направила главным распорядителям бюджетных средств – Управлению образования муниципального образования г. Бодайбо и района, получателям  бюджетных средств - МКУ «УКС администрации г. Бодайбо и района» представления для рассмотрения и принятие мер по устранению выявленных недостатков, нарушений.

В Администрацию г. Бодайбо и района будет направлен отчет о результатах проведения контрольного мероприятия для анализа допущенных нарушений и недостатков, и выработки управленческих решений для их недопущения в дальнейшем. 

Администрации г. Бодайбо и района следует провести необходимую работу в целях исключения и недопущения нарушения федерального законодательства в части возложения функций заказчика на закупку товаров, работ и услуг по проведению капитального ремонта объектов капитального строительства образования на казенное учреждение, не владеющие такими объектами. 
            Для дачи правовой оценки материалы контрольного мероприятия будут направлены в надзорные органы. 
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