Информация о результатах контрольного мероприятия 
«Проверка эффективности расходования бюджетных  средств , выделенных из бюджета г. Бодайбо и района в 2021 году Бодайбинскому городскому поселению на подготовку объектов тепло- водоснабжения к отопительному сезону»
           1. Основание для проведения контрольного мероприятия: обращение Думы  г. Бодайбо и района  от 20.12.2022 № 108, пункт 2.1.1.   плана деятельности Ревизионной комиссии  г.Бодайбо и района на 2023 год, утвержденным распоряжением председателя Ревизионной комиссии г.Бодайбо и района от 23.12.2022 г. № 10-о, соглашение о передаче полномочий  по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля  № 6 от 29.12.2022,  распоряжение Ревизионной комиссии № 114-п от 02.10.2023.
2. Предмет контрольного мероприятия: средства бюджета Бодайбинского муниципального образования, бюджета муниципального образования г. Бодайбо и района,  направленные на проведение мероприятий по подготовке объектов тепло- водоснабжения к отопительному сезону
           3. Объект ( объекты)  контрольного мероприятия: 

1.    Администрация Бодайбинского городского поселения ;

2.   Администрация г. Бодайбо и района .

3.   Муниципальное унитарное предприятие «Тепловодоканал» г. Бодайбо
4. Цель контрольного мероприятия: проверка целевого и эффективного (экономного и результативного) использования средств межбюджетного трансферта, выделенного Бодайбинскому муниципальному образованию на подготовку объектов тепло- водоснабжения к отопительному сезону.
5. Проверяемый период : 2021 год.

Результаты контрольного мероприятия:
Выводы:

Решением Думы г. Бодайбо и района  от 09.12.2021 № 24-па «О внесении изменений и дополнений в решение Думы г. Бодайбо и района от 14.12.2020 № 22-па «О бюджете муниципального образования г. Бодайбо и района на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» ( далее - Решение Думы от 09.12.2021 № 24-па) установлен на 2021 год объем иных межбюджетных трансфертов из бюджета муниципального образования г. Бодайбо и района бюджетам, входящим в состав Бодайбинского муниципального района, в том числе Бодайбинскому  муниципальному образованию на оказание финансовой поддержки на подготовку объектов тепло-водоснабжения к отопительному периоду  сумме  11 625,4 тыс.рублей  

В ходе контрольного мероприятия установлено, что Администрацией г. Бодайбо и района соблюдены условия предоставления межбюджетного трансферта из бюджета муниципального образования г. Бодайбо и района, установленные Порядком № 17-п от 04.02.2021.

Соглашение о предоставлении из бюджета муниципального образования г. Бодайбо и района бюджету Бодайбинского  муниципального образования  иных межбюджетных трансфертов на  подготовку объектов тепло-водоснабжения к отопительному периоду заключено между Администрацией г. Бодайбо и района и Бодайбинским  городским поселением   04.02.2021 года ( с изменениями от 15.09.2021, 14.12.2021) (далее - Соглашение  от 04.02.2021 с изменениями ) на общую сумму 11 625,4 тыс.рублей.

       Решением Думы Бодайбинского городского поселения от 30.11.2020                 № 21-па «О бюджете  Бодайбинского  муниципального образования на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов» с изменениями от 26.10.2021               № 20-па, от 21.12.2021 №  28-па  предусмотрены бюджетные ассигнования  на предоставление Субсидии на возмещение недополученных доходов и (или) возмещение фактически понесенных затрат в связи с производством (реализацией) товаров, выполнением работ, оказанием услуг" в объеме 11 625,4 тыс.рублей , в рамках исполнения основного мероприятия «Реализация первоочередных мероприятий по модернизации объектов коммунальной инфраструктуры г. Бодайбо»  подпрограммы "Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры г. Бодайбо» (далее – Подпрограмма) муниципальной программы  «Развитие жилищно - коммунального  хозяйства на территории Бодайбинского муниципального образования» на 2015 -2022 годы, утвержденной постановлением администрации Бодайбинского городского поселения от 20.10.2014 № 478-п (с изменениями и дополнениями)  (далее- Муниципальная программа).

Субсидия из бюджета Бодайбинского муниципального образования за счет межбюджетных трансфертов из бюджета муниципального образования г. Бодайбо и района в 2021 году предоставлялась  на реализацию следующих мероприятий, :

1.  в рамках исполнения муниципального контракта  № 0534600002120000006 от 15.01.2021 - замена двух  котлов  марки КВ-ТС-20-150 №4,№ 1  на ЦОК №1 -10 000,0  тыс.рублей;

2. на исполнение заключенных договоров ( возмещения):

-  инженерные изыскания по изучению состояния строительной площадки на объекте   « Монтажная площадка 1000м3 емкости в г. Бодайбо» -632,1 тыс.рублей (Договор подряда № ЛЗП-2276/21 от 20.10.2021 ) ;

- разработка рабочей документации по замене резервуара вертикального стального объемом 1000м3- 993,2 тыс.рублей (Договор на выполнение работ  № 16/10-2021 от 18.10.2021).

В ходе контрольного мероприятия выявлены следующие нарушения и недостатки:  

Администрация Бодайбинского  городского поселения  

1.  Основное мероприятие «Реализация первоочередных мероприятий по модернизации объектов коммунальной инфраструктуры г. Бодайбо» подпрограммы "Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры г. Бодайбо»  фактически содержит две цели: модернизацию объектов теплоснабжения, систем коммунальной инфраструктуры финансирование на которое осуществляется в форме бюджетных инвестиций, и подготовку объектов тепло-водоснабжения к отопительному периоду, которая осуществлялась, в том числе  путем проведения капитального ремонта объектов теплоснабжения.    

      Мероприятия по подготовке объектов тепло-водоснабжения к отопительному периоду, которые осуществлялись путем проведения капитального ремонта (приобретение оборудования, материалов, монтаж)  не относятся к модернизации и не согласуются с наименованием Подпрограммы «Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры г. Бодайбо», не сбалансированы по приоритетам, целям и задачам Подпрограммы.

2.  Условия предоставления субсидии, определенные Положением  о предоставлении  субсидии в целях финансового обеспечения                (возмещения) затрат на капитальный ремонт и ремонт инженерных сетей, котельного и вспомогательного оборудования котельных в 2020 г. и плановом периоде 2021-2022 г.», утвержденные Постановлением  администрации Бодайбинского городского поселения от 16.06.2020 № 333-п, недостаточны для обеспечения результативного, эффективного с соблюдением законодательства, использования средств местного бюджета. В качестве условий предоставления и расходования субсидии не предусмотрены требования: о наличии проектно- сметной документации, оценки достоверной сметной стоимости работ, о заключении муниципальных контрактов при выполнении работ для муниципальных нужд. 

3. Наименование Субсидии указанное в предмете соглашения № 04/20 от 17.06.2020  (п.1.1. соглашения)   не соответствует наименованию указанному в преамбуле настоящего Соглашения. Предмет Соглашения не содержит направление расходов на подготовку объектов тепло-водоснабжения к отопительному сезону, что не обеспечивает понятность бюджета, так как два направления, имеют разные цели.

 4. Дополнительным соглашением № 4 от 05.04.2021, №5 от 26.10.2021,  № 6 от 14.12.2021  « к Соглашению № 04/20 от 17.06.2020 от 05.04.2021 о предоставлении субсидии в целях финансового обеспечения (возмещения) затрат на реализацию мероприятий по подготовке объектов тепло-водоснабжения к отопительному сезону»  не предусмотрена пролонгация Соглашения на следующий финансовый год. В данном случае, Администрация Бодайбинского городского поселения неправомерно внесла изменения в 2021 году в прекратившие свое действие 31.12.2020 Соглашение № 04/20 от 17.06.2020 (выводы судов о невозможности внесения изменения в прекратившие действия договорные отношения отмечены в определениях Верховного Суда РФ от 24.10.2017 № 305-ЭС17-15093 по делу № А40-208003/2016, от 13.11.2017 № 305- ЭС17-15725 по делу № А40-46162/2015).

5. Администрацией Бодайбинского городского поселения при принятии решения о предоставлении МУП «Тепловодоканал» субсидии в размере 1 625,4 тыс.рублей за счет средств межбюджетного трансферта предоставляемого из бюджета муниципального образования г. Бодайбо и района  на инженерные изыскания и разработку рабочей документации  по замене резервуара вертикального стального, объемом 1000м3 в г. Бодайбо должным образом не оценена  потребность в финансовых средствах на выполнение данных работ, что привело к использованию средств субсидии в объеме 1 625,4 тыс.рублей в дальнейшем без достижения результата, без соблюдения принципа эффективности установленного ст.34 БК РФ, так как на момент проверки  проектная  документация остается невостребованной, работы  по капитальному ремонту резервуара не выполнены.

 6. Администрацией Бодайбинского  городского поселения  являющегося главным распорядителем бюджетных средств,  не обеспечен достаточный контроль за соблюдением требований законодательства получателем средств субсидии ( ст. 158 БК РФ).  

МУП « Тепловодоканал»
1. На момент размещения  заказчиком извещения о  проведении электронного аукциона № 0534600002120000006 на официальном  сайте Единой информационной системы в сфере закупок, на дату заключения контракта, в бюджете Бодайбинского муниципального образования бюджетные ассигнования на реализацию данных мероприятий предусмотрены не в полном объеме для заключения муниципального контракта .

2.  Заказчиком (МУП "Тепловодоканал") в нарушение требований части 2 статьи 31 Федерального закона о контрактной системе, ни в извещении, ни в документации об электронном аукционе не установлены дополнительные требования к участникам закупки.

        3. Документация об электронном аукционе не содержит проектную  документацию, данный факт содержит признаки нарушения Заказчиком пункта 8 части 1 Федерального закона № 44-ФЗ .

        4.  При определение НМЦК не применялись нормы  Приказа  Минстроя России от 23.12.2019 N 841/пр, что классифицируется, как нарушение  Приказа  Минстроя России от 23.12.2019 N 841/пр,  ст.22 Федерального закона № 44-ФЗ.

        5. В нарушение ч.2. ст.8.3. Градостроительного Кодекса РФ, пункта 27(4) Постановления № 145 заказчиком (МУП «Тепловодоканал») сметная стоимость капитального ремонта (замена котлов) формировалась в отсутствие проверки на предмет ее достоверности.

        6. В единой информационной системе в сфере закупок период выполнения второго этапа работ составляет с 24.05.2021- 30.09.2021. Изменения в контракт в части изменения срока исполнения второго этапа работ, Заказчиком не вносились.

       7. Оплата за выполненные работы по 2 этапу  произведена с нарушением срока, предусмотренного пунктом 4.5 Контракта, а также с нарушением требований Закона о контрактной системе, ч.8 ст.30 Федерального закона № 44-ФЗ , что подтверждается платежным поручением от № 2200 от 15.11.2021

           Вышеуказанные действия (бездействия) Заказчика (МУП                                   «Тепловодоканал»)  содержат признаки административного правонарушения, предусмотренного частью 1.4 статьи 7.30 , частью 1 статьи 7.32.5 КоАП РФ.

    8. Информация о внесение изменения в условия контракта на основании дополнительного соглашения от 30.08.2021 к контракту № 0534600002120000006 от 15.01.2021 направлена для включения в реестр контрактов 09.11.2021, с нарушением пятидневного срока, установленного частью 3 статьи 103 Закона о контрактной системе. 


Информация об исполнении второго этапа выполнения работ контракта № 0534600002120000006 от 15.01.2021(акта о приемке выполненных работ (форма КС2) №2, справка  о стоимости выполненных работ и затрат (форма КС3) № 2, акта сдачи- приемки выполненных работ от 30.09.2021,платежное поручение № 2200 от 15.11.2021, счет, счет-фактура  от 30.09.2021)   направлена для включения в реестр контрактов 25.11.2021, с нарушением пятидневного срока, установленного частью 3 статьи 103 Закона о контрактной системе. 


Вышеуказанные действия (бездействия) Заказчика (МУП                                   «Тепловодоканал»)  содержат признаки административного правонарушения, предусмотренного частью 2 статьи 7.31  КоАП РФ.

   9.    Исходя из требований технического задания, локального ресурсного сметного  расчета ( смета) № 36/2020 сметной стоимостью 5 893,1 тыс.рублей ; № 44/2020  сметной стоимостью 6 102,0 тыс.рублей  предусмотренные  виды  работ  по монтажу оборудования котла КВ –ТС-20-150 ст. № 1, КВ –ТС-20-150 ст. № 4 не соответствуют ОКПД2 43.22.12.190- работы по монтажу систем отопления, вентиляции и кондиционирования воздуха прочие, не включенные в другие группировки. 

   10. Предмет закупки  противоречит выполняемым работам, указанным в техническом задании  Заказчика («МУП Тепловодоканал»), что классифицируется как нарушение статей 6,7 Федерального закона  № 44-ФЗ.

   11. Признаки нарушения Инструкции № 94н., выразившиеся  в отражении затрат требующего монтажа оборудования на субсчете 08-4 «Приобретение объектов  основных средств».

   12.  Получатель субсидии МУП «Тепловодаканал» не организовал работу в целях исключения фактов нарушения  законодательства о контрактной системе в сфере закупок, а именно обеспечения наиболее эффективного расходования бюджетных средств посредствам развития добросовестной конкуренции, обеспечения гласности и прозрачности, предотвращения коррупции, тем самым допустил нарушение ст.763 ГК РФ, ст. 15 Федерального закона № 44-ФЗ,  выразившееся в заключении прямых договоров  подряда  № ЛЗП-2276/21 от 20.10.2021 на выполнение инженерных изысканий по изучению состояния строительной площадки на объекте «Монтажная площадка 1000м3 емкости в г. Бодайбо» в сумме 632,1 тыс.рублей, в том числе НДС 20%-105,4 тыс.рублей, договора на выполнение работ по разработке рабочей документации по замене резервуара вертикального стального, объемом 1000м3 в г. Бодайбо № 16/10-2021 от 18.10.2021 в сумме 1 194,7 тыс.рублей, в том числе НДС 20%- 199,1 тыс.рублей.  

По результатам контрольного мероприятия Ревизионная комиссия направлено  представление администрации Бодайбинского городского поселения.

В связи с тем, что муниципальный  контракт/договоры заключены, работы/ услуги выполнены и оплачены, представление в адрес МУП                                     « Тепловодоканал» об устранении выявленных  нарушений  не вынесено. 

Для дачи правовой оценки выявленных фактов имеющих  признак административного правонарушения, нарушений Законодательства в области градостроительной деятельности информация  направленна в Прокуратуру г. Бодайбо и района. 

Отчет Ревизионной комиссии по результатам проведения контрольного мероприятия  направлен в Думу г. Бодайбо и района.
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